CARTA LOCAL

* ) -
** ** REVISTA DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
* FEMP
o | www.femp.es Febrero 2010

R Los Gobiernos

e RS Andalucia marca el :
TR camino para el Locales exigen
ol corresponsabilidad

en el nuevo modelo de
economia sostenible

E

Apuesta por la \'-1 '
Biodiversidad en 2010 S\l




La Ley de Gobierno Local, mas cerca

El T de enero de 2011 tienen que enfrar en vigor
la nueva Ley del Gobierno Local y el nuevo modelo
de financiacion local. Esta es una de las exigen-
cias que la FEMP defenderd en sendas entrevistas
que mantendrd con el Vicepresidente de Politica
Territorial, Manuel Chaves, y con la Vicepresidenta
Segunda y Ministra de Economia y Hacienda, Elena
Salgado.

El Gobierno, a través del Secretario de Estado de
Cooperacion Territorial, Gaspar Zarrias, ya ha ade-
lantado a la Comision Ejecutiva de la FEMP las li-
neas bdsicas del anteproyecto de Ley del Gobierno
y la Administracién Local, sobre el que estd fraba-
jando para poder presentarlo al Consejo de Minis-
tros en el primer frimestre de este afo. Previamente,
habrd un periodo de consulta y aportaciones con la
FEMP y con los grupos parlamentarios del Congreso
y del Senado.

La nueva Ley, entre ofras muchas cosas, dofard
a los Gobiernos Locales del marco legal adecuado
a la realidad actual, tanto desde el punto de vista
competencial, como organizativo. Nos dard instru-
menfos para mejorar la gobernabilidad, para pro-
fundizar en la participacion de los ciudadanos, en
la transparencia y en el ejercicio activo de todas las
prdcticas que puedan agruparse bajo el concepto
del buen gobierno.

Pero también servird para clarificar el acceso a
una financiacién suficiente, con un sistema de fi-
nanciacion, justo, duradero, equitativo y previsible;
lo que debe plasmarse en ofro Proyecto de Ley que
abordaremos en el primer semestre de este ano.

En esta edicion incluimos informacion sobre los
principios generales que van a orienfar la nueva Ley
del Gobierno Local, a la luz de la exposicion del
Secretario de Estado de Cooperacion Local. También
recogemos un amplio resumen de las leyes de Au-
tonomia Local y de Participacion en los Tributos de

la Comunidad Auténoma, remitidas por la Junta de
Andalucia al Parlamento Autonémico que, sin duda,
van a convertirse en un referente importante para el
resto de las Comunidades Auténomas, que tienen
pendienfe acometer los procesos de desarrollo le-
gislativo sobre régimen local y financiacion.

El presente numero de Carta local recoge, ade-
mas, el informe elaborado y difundido por la FEMP
sobre empadronamienfo de inmigrantes

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Gefafe

La nueva Ley dotara a los
Gobiernos Locales del marco legal
adecuado a la realidad actual,
tanto desde el punto de vista
competencial como organizativo
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El Gobierno y la FEMP estan dispuestos a que los Gobiernos Locales dispongan de un nuevo marco
juridico y competencial y de un nuevo sistema de financiacion en 2011. Asi lo manifestaron el Presidente
de la FEMP, Pedro Castro, y el Secretario de Estado de Cooperacion Territorial, Gaspar Zarrias, al término
de la reunién de la Comision Ejecutiva de esta Federacion, celebrada el pasado 26 de enero.

Para cumplir esfe objefivo fendrdn que aprobarse, antes del
31 de diciembre de este ano, las leyes de Gobierno Local y de
Financiacion. A fal efecto, y en lo que concierne a la primera de
ellas, el Gobierno iniciard de forma inminente las conversaciones
con la FEMP y con los grupos parlamentarios para cerrar cuanto
antes el texto del Anfeproyecto, aprobarlo en Consejo de Ministros
y llevarlo al Parlamento en el primer frimestre de este afio.

La FEMP, por su parte, solicitard sendas entrevistas con la Vice-
presidenta Segunda del Gobierno, Elena Salgado, para hablar de
la reforma de la financiacion local, y con el Vicepresidenfe Terce-
ro, Manuel Chaves, para avanzar el acuerdo sobre el contenido
del Anteproyecto de Ley de Gobierno Local.

El Secrefario de Estado de Cooperacion Territorial, Gaspar Za-
rrias, acudié a la sede de la FEMP para informar de las lineas ba-

sicas de la nueva Ley de Gobierno Local y fransmitio a los Alcal-
des y Alcaldesas que integran la Comision Ejecutiva la infencion
del Gobierno de sacar adelante el proyecto cuanto anfes, pero eso
si, garantizando el mayor consenso posible. Zarrias avanzd que
esta Ley debe ser un instrumento de modernizacion de nuestros
pueblos y ciudades, que deben gozar, ademds, de un marco juri-
dico acorde con la realidad del mundo local en el siglo XXI.

Las lineas bdasicas de la nueva Ley, segun explico, estardn
orienfadas a aumentar la eficiencia de la gestion municipal, re-
forzando el papel de los Alcaldes y de los grupos municipales;
convertir el Pleno en el centro de la vida politica local; extender
los codigos éticos y de buen gobierno a todos los Ayuntamientos
y ordenar el sistema de competfencias locales.

Al mismo tiempo, buscard la fransparencia y la participacion
-*que sea lo que vertebre desde el primero al ultimo de los arficu-
los”-, regulard el acceso a la informacion municipal, generalizard



El Gobierno informa a la Ejecutiva las lineas basicas del Anteproyecto de la
Ley Basica del Gobierno y la Administracion Local y anuncia reuniones con la
FEMP y los grupos parlamentarios

el esfatufo del vecino y tratard de que se aprovechen al maximo
las nuevas tecnologias de la informacion, “para que la franspa-
rencia sea fotal”.

Las intenciones del Gobierno, en palabras del Secretario de Es-
tado, son claras. El deseo del Ejecutivo es que el 2011 sea un
ano “marcadamente municipalista”, 1o que significard que “ha-
bremos sembrado” en 2010, con la nueva Ley de aufonomia
local y el nuevo modelo de financiacion.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, corroboré las palabras
del representante del Ministerio de Politica Territorial y reafirmd
la voluntad de la Federacion de colaborar en todo lo esté en su
mano para que se cumpla el objetivo de que ambas leyes estén
aprobadas antes de finalizar el afio y puedan comenzar a apli-
carse en 2011.

La Ley Basica del Gobierno y la Administracion Local, deno-
minacion inicial que el Gobierno da al texto del Anfeproyecto,
supondrd el desarrollo del principio de autonomia local estableci-
do en la Constitucion y en la Carta Europea, por lo que se puede
considerar como el Estatufo de Autonomia de los municipios. En
tanto que bdsica, la Ley establecerd los principios comunes que
regulan el funcionamiento de las Gobierno Locales, respetando el
ambito competencial autonomico y la pofestad de autoorganiza-
cion de las Entidades Locales.

Gaspar Zarrias, en su exposicion ante los miembros de la Eje-
cutiva de la FEMP, explicd que, siguiendo los principios recogidos
en la Ley Bdsica, relativos a la financiacion local, el Gobierno
procederd a la elaboracion de una nueva norma que sustituya a
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y que defina el nuevo
sistema de financiacion local.

El reforzamiento de la autonomia pasaria por reconocer al Go-
bierno Local una auténtica capacidad politica para ordenar y ges-
tionar una parte importe de los asuntos publicos, bajo su propia
responsabilidad, siguiendo el mandado de la Carta Europea de la
Autonomia Local; enfendiendo como aufonomia local el ambito
de decision politica abierto a todas las materias que afecten a
quienes vivan en un municipio.

La nueva ley infroducird instrumentos para evitar el fraude electoral.

Segun expuso el Secrefario de Estado, uno de los objetivos de
la nueva Ley es reforzar el papel de los Alcaldes, como eje de la
representacion politica e institucional del municipio y con mayo-
res funciones normativas; al tiempo que incenfivara a la Junta
de Gobierno como o6rgano colegiado, fanto en lo que respecta a
sus atribuciones ejecutivas y de gestion, como en la gestion de
empleados publicos.

Para que el Pleno pueda convertirse en el verdadero centro de
la actividad politica municipal, la Ley potenciard su capacidad de
actuacion sobre todos los asuntos de su competencia, de cardc-
ter decisorio, resolutivo y de control; ademads de una ampliacion
de la periodicidad de las sesiones.

El Anfeproyecto contemplard un aparfado especifico sobre los
derechos y deberes de los representantes electos locales, en el
que se incluird una sistematizacion y clarificacion de los sus de-
rechos politicos y la garantia de un mejor acceso a la informacién
y de su accion politica, a fravés de enmiendas, mociones, inter-
pelaciones y propuestas de resolucion.

En lo que respecta a las obligaciones, éstas estardn recogidas
en los codigos éticos y de buen gobierno que se establezcan.
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La FEMP solicitara a sendas entrevistas con la Vicepresidenta Segunda del
Gobierno, Elena Salgado, y con el Vicepresidente Tercero,
Manuel Chaves

El Gobierno reconoce que al actual marco competencial de las
Entidades Locales es insuficiente, ya que la vigente Ley de Ba-
ses de Régimen Local de 1985 no ofrece una lista determinada
y formal de las competencias locales. Argumenfo reforzado por
la propia Constitucion que, en su arficulo 137, al garantizar la
autonomia local, reconoce a los municipios el ejercicio de com-
petencias propias.

El fexto del Anteproyecto identificard un conjunto de compe-
fencias que permita a las Enfidades Locales impulsar politicas
propias, partiendo de una cldusula general de competencias, una
relacion de aquéllas consideradas como propias y la defermina-
cion de los servicios municipales que les corresponde prestar.

Para dar respuesta a la fragmentacion del sistema local espa-
fiol, la Ley tiene previsto fortalecer la intermunicipalidad partiendo

El Esfatuto del Vecino definira derechos y deberes, con efectos
vinculantes para el municipio.

de tres premisas: la existencia de la provincia en las Comunidades
Auténomas pluriprovinciales y de las islas en los archipiélagos;
la necesidad de encontrar un marco que permita a la provincia
ejercer su papel sin pugnar con las Comunidades Auténomas, y
el reconocimiento de la capacidad de éstas de buscar férmulas
de infermunicipalidad adicionales.

La provincia y su organo de gobierno, la Diputacion, no son
algo distinto a los propios municipios, sino que forman parte de
la misma comunidad politica local. Por eso, el nuevo fexto legal
reconocerd a las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, su
capacidad para asegurar el ejercicio integro de las competencias
municipales y la colaboracion en la prestacion de los servicios.

Las competencias provinciales serdn las que les afribuyan el
Estado y las CCAA y, ademds, aquellas ofras de cardcter propio
para asegurar las funciones —juridicas, econdémicas y técnicas-
que fienen encomendadas; para la ejecucion de obras o pres-
tacion de servicios y las de apoyo a politicas municipales de su
territorio.

El texto fambién prefende dar respuesta a lo que considera in-
suficiente regulacion de la pofestad normativa local. Para ello,
regulard el procedimiento de elaboracion de las normas locales
- Esfatufo municipal y provincial, Ordenanzas, Decrefos de Al-
caldia y de Junta de Gobierno, efc.- y se establecen unas reglas
generales sobre la publicacion y entrada en vigor de las normas
locales.

La pofestad normativa local quedard configurada a partir de su
origen y naturaleza democrdtica, asegurando la infervencion de
las minorias y de los ciudadanos en su elaboracion. Por ofra par-
te, se ampliard el dmbito de la potestad normativa sancionadora,
a través de la posibilidad de imponer medidas de cardcter reedu-
cador o frabajos para la comunidad local, proporcionados a la
gravedad de la infraccion. Asimismo, se prevé la responsabilidad
solidaria de las personas fisicas y juridicas sobre las que recaiga
el deber de prevenir infracciones.

La informacion es el presupuesto para hacer efectiva la par-
ticipacion ciudadana en los asunfos locales. A partir de este



El Pleno se convertird en el verdadero centro de la actividad
politica municipal.

El reforzamiento de la aufonomia pasaria por reconocer a los
Ayuntamienfos una auténtica capacidad politica para ordenar y
gestionar una parte importe de los asuntos publicos.

principio, el Gobierno quiere incorporar en el Anteproyecto una
regulacion del acceso a la informacion, para los ciudadanos y
para los representantes locales, al fiempo que contemplard la
generalizacion de las fecnologias de la informacion, para que los
vecinos puedan seguir el desarrollo de los plenos municipales,
puedan presenfar documentos y realizar frdmites, tengan acceso
directo a los acuerdos, resoluciones o licencias, y conozcan, a
fravés de Infernet, las decisiones de su Ayuntamientos en materia
de ordenacion territorial y urbanistica.

La cooperacion interadminisirativa quedard articulada a partir
del respeto a la autonomia politica y procurando evitar futelas
sobre la Administracion Local por parte de ofras Administracio-
nes.

En lo que respecta a los 6rganos en los que participa la FEMP,
la Comision Nacional de Administracién Local verd ampliado su
dmbito de infervencion a fodos los asuntos que afecten a los
Gobiernos Locales, y la Conferencia Sectorial de Asunfos Locales
pasaria a llamarse Conferencia General de Politica Local, esta-
bleciéndose nuevas normas de funcionamiento, organizacion y
régimen juridico.

La Ley fambién establecerd la participacion de las Entidades
Locales en las Conferencias Sectoriales, cuando se frafen asuntos
que les afecten directamente.

El Gobierno regula, por primera vez, el régimen de la coope-
racion infernacional de las Enfidades Locales, si bien feniendo

presente que la competencia sobre relaciones infernacionales
corresponde en exclusiva al Gobierno Central. A tales efectos,
contemplard una serie de reglas minimas que han de respetar
las Entidades Locales en el ejercicio de estas actividades, como
el pleno respefo de esa competencia exclusiva o la comunicacion
de las actuaciones que realicen al Ministerio de Asuntos Exterio-
res, al de Politica Territorial y a aquéllos que puedan verse afecta-
dos por razén de la materia *

Estatuto del Vecino

EL Anteproyecto de Ley del Gobierno y la Administracion Local
se recoge con absoluta claridad el derecho que tienen todos los
ciudadanos, en situacion regular o irregular, a empadronarse, de
la misma manera que se expresa con claridad el deber de fodos
los Ayuntamienfos de empadronar a fodas las personas, que
acrediten su domicilio en el municipio.

Este y ofros preceptos se regulardn en el marco del Estatuto del
Vecino, que apareceria como novedad; por medio del Estatuto
se generalizaran las Carfas de deberes y derechos de los
ciudadanos, con efectos vinculantes para el municipio. Entre los
deberes, los relativos al entorno urbano, los servicios publicos
0 el medio ambiente; en cuanto a los derechos, los vinculados
a la participacién -audiencia, acceso a la informacion sobre
decisiones, consultas populares o iniciativas ciudadanas-,
asi como en lo concerniente a asuntos relacionados con la
sostenibilidad urbana.

11
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Los Gobiernos Locales exigen corresponsabilidad
en el nuevo modelo de economia sostenible

Los Gobiernos Locales quieren ser corresponsables en el desarrollo y aplicacion de la futura Ley
de Economia del Gobierno, en igualdad de condiciones y al mismo nivel que el Estado y las
Comunidades Auténomas. La FEMP transmitird esta posicion al Gobierno, con propuestas concretas,
tras mostrar su apoyo a la iniciativa. Por otro lado, la Comision Ejecutiva tuvo conocimiento del
informe sobre el empadronamiento, elaborado por los servicios juridicos de la Federacidn.

La Comision Ejecutiva de la FEMP estudio, en su ultima re-
union, un informe elaborado por la Comision de Haciendas y
Financiacion Local sobre el Anteproyecto de Ley de Economia
Sostenible, que contiene varias propuestas de modificacion del
arficulado, en especial en relacion con algunos preceptos que pu-
dieran incidir direcfamente en la autonomia local, las competen-
cias de los Gobiernos Locales y la organizacion y funcionamiento
de éstos. Dichas propuestas fueron frasladadas, un dia antes, a
la Comision Nacional de Administracion Local.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, afirmé que los Gobier-
nos Locales estdn dispuestos a colaborar en la consecucion del
nuevo modelo de desarrollo econdémico, impulsado por el Go-
bierno, y a poner fodo de su parte para ayudar a un crecimiento
de nuestra economia y del empleo, basado en la sostenibilidad
y en la innovacion. ‘Porque queremos ser corresponsables ae su
aplicacion — seialo-, junio con fas olras Adminisiraciones, pero
‘en jgualdad de condiciones y al mismo nivel que ellos”.

La FEMP llevé a la CNAL sus propuestas relativas a la Ley de Economia Sostenible.

En este sentido, dijo que la Ejecufiva hizo suya la propuesta ela-
borada por un Grupo de Trabajo de la FEMP sobre el Anteproyecto
de Ley de Economia Sostenible, que contiene varias propuestas
de modificacion del texto y que serdn trasladadas al Gobierno.

Castro explico que hay varios preceptos con los que la FEMP no
estd de acuerdo, porque contienen exigencias hacia los Ayunta-
mientos que no se le exigen al Gobierno y a las Comunidades Au-
ténomas. Igualmente, dijo, se incluyen cargas en materias para
las que las Entidades Locales no tienen competencias.

La Comision Ejecutiva tuvo conocimiento del contenido del
informe elaborado por los servicios juridicos de la FEMP sobre
empadronamiento de inmigrantes, que serd remitido a todos los
Ayuntamientos de Espafia para que lo tengan en cuenta. Al res-
pecto, Pedro Castro volvié a recordar que el documento deja clara



La FEMP propone medidas para que los Gobiernos Locales estén en igualdad
de condiciones que la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas

la obligacion de empadronar a todos aquellos que acrediten su
residencia en el municipio, sin necesidad de ningun ofro requi-
sito.

El informe confirma la obligacion de los Ayuntamientos de em-
padronar a las personas que residen en un municipio y argumen-
ta para ello que el Padron Municipal es un registro administrativo
de situaciones de hecho y no de derecho, ‘que debe ser un refigjo
ae la realidad”, con independencia de la calificacion juridica que
se dé a la condicion de residencia, ‘es decir si la residencia és Je-
gal o flegal y de el derecho que fenga o defe de fener para ocupar
el domicifio en el que viva“. (Ver fexto completo del informe en las
pdginas siguientes)

Pedro Castro fraslado a la Comision Ejecutiva de la posicion de
la FEMP sobre el Anfeproyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricién, que fue debatido el dia anterior en el seno de la CNAL,
en el sentido de que los Ayunfamientos tienen que estar con el
Gobierno y las Comunidades en todos los 6rganos en los que
se decide sobre seguridad alimentaria y nuiricion, en especial
en el Observatorio de la nuiricion, actividad fisica y estudio de la
obesidad.

La nueva Ley plantea la coordinacion de las Administraciones
Publicas competentes y, en concrefo, que la Administracion Ge-
neral del Estado, las Administraciones de las Comunidades Au-
ténomas y las Entidades Locales podrdn celebrar convenios de
colaboracién para la creacion de 6rganos mixtos de conirol e
inspeccion u ofras formulas de cooperacion.

Segun informd el Presidente de la FEMP, los representantes
del Gobierno en la CNAL aceptaron estudiar las propuestas de la
FEMP para incluirlas en el fexto del Anteproyecto.

La FEMP solicitard la colaboracion del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio para que los Ayuntamientos dispongan de
la informacion que les permita liquidar la tasa por utilizacion o
aprovechamiento del dominio publico local de las empresas de
felefonia movil, habida cuenta dificultad que tienen algunos Con-
sisforios a la hora de framitar los expedientes de aplicacion de
esta fasa.

Segun argumenta la FEMP, los Ayuntamientos se esfuerzan por
establecer formulas de cdlculo que cumplan con el Texto Refundi-
do de la Ley de Haciendas Locales, que foman como referencia el
valor de la utilidad o aprovechamiento en el mercado si lo bienes
no fuesen de dominio publico. Sin embargo, para fal fin, resulta
fundamental valorar el impacto de la ocupacion real de dominio
publico.

En concreto, ha solicitado informacion relafiva a los kildmetros
que ocupan las redes de las empresas explotadoras de estos ser-
vicios en los municipios. Al respecto, el Ministerio ha frasmitido
la infencion de establecer un contacto bilateral para profundizar
en los aspectos expuestos, la conveniencia de plantear medidas
para evitar que se prolongue la situacion de conflicto en la apli-
cacion de la norma y su disposicion a aportar la informacion que
pudiera ser de inferés de los municipios.

Cincuenta y seis de los términos mas utilizados en el ambito
de la participacion ciudadana, junto con sus definiciones, son las
palabras que aparecen compiladas en el Glosario de Términos de
Participacién Ciudadana, presentado a la Comision Ejecutiva.

Conceptos como “Calidad democrdtica”, “Consejo consulfivo”,
“Empoderamiento ciudadano”, *Gobernanza” o “Plan de Parfici-
pacion” son algunos de los recogidos en esta primera aproxi-
macion que nace con el objetivo de hacer las palabras com-
prensibles a todas las personas. A modo de ejemplo, el término
‘Participacion” se define como “7omar parfe en algo colectivo.
Senfirse parfe, ser parte de ese grupo o ae ése colechivo. Se par-
ficipa cuando hay un fodo que fiene parfes: un grupo de amigos,
una asoclacion, una comunidad, una ciudad, un pass...”.

El Glosario esta abierto a nuevas aportaciones y nuevas defini-
ciones de cara a conseguir un importante bagaje ferminolégico.
De hecho, se pueden proponer otras definiciones, aunque se frate
de cambios tan sencillos como un simbolo orfogrdfico; sin em-
bargo, no se pueden eliminar las definiciones propuestas, ya que
la idea principal es la de sumar, no la de sustituir.

También se pueden aportar nuevas palabras o conceptos con
una primera definicién, o bien proponer esa definicion dejando a
otros la posibilidad de adjudicarle un término *
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Informe de la FEMP sobre el
empadronamiento de inmigrantes

Tal como establecen los articulos 15y 16 de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local (LBRL) y 53 a 55 del Reglamento
de Poblacién y Demarcacion Territorial (RPyDT) el Padron Muni-
cipal de Habitantes es un registro administrafivo donde constan
las personas que residen habitualmente en el respectivo muni-
cipio. Registro en el que ‘oda persona que viva en Esparia esid
obligaaa a inscribirse” (concretamente, en el del municipio en el
que resida habitualmente).

Y a este registro administrativo la LBRL y el RPyDT le reconocen
Unicamente los siguientes efectos juridicos:

1) Con la inscripcion en el Padron, la persona inscrita ad-
quiere la condicion de vecino del correspondiente municipio
y, por tanfo, los derechos y deberes que el arficulo 18 de la
LBRL les atribuye.

No obstante, el mismo arficulo 18 en su apartado 2 establece
que “La inscripeion de los exiranyjeros én el padron municipal
no consfituird prueba de su residencia legal en Esparna ni /es
afribuird ningun derecho que no les confiera la legisiacion vi-
gente, especialmente en mareria de derechos y liberfades de
los exiranjferos en Esparna’. Asi, por ejemplo el derecho a ser
elector y elegible o a pedir la consulta popular sélo lo tendrdn
aquellos extranjeros a los que el articulo 6 de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Esparia y su integracion social, y la Ley electo-
ral les reconozca el derecho de sufragio activo y/o pasivo.

2) Los dafos del Padrén constituyen prueba de la residencia
en el municipio y del domicilio habitual en el mismo y, por
tanto, las certificaciones que de dichos datos se expidan ten-
dran cardcter de documento publico y fehacienfe para fodos
los efectos administrativos.

Ademds, el arficulo 15 de la LBRL supedita los efectos de
la inscripcion patronal a la subsistencia del hecho que la
mofiva, es decir, de la residencia habitual en el respectivo
municipio. Por tanto, la inscripcion padronal por si sola no
oforga al inscrito la condicion de vecino de un municipio ni
constituye prueba fehacienfe de su residencia y domicilio.
Para que ello ocurra es necesario que quien prefenda hacer

valer esos efectos, ademds de estar inscrito, resida habitual-
mente en el municipio.

Asi, si bien, como tiene establecido la jurisprudencia, el mero
hecho de la inscripcién en el Padrdén no supone una presun-
cion /uris et de iure, SiNO que €S una presuncion Juris fanfum
es decir que admite prueba en contrario, por lo que no es sino
un medio privilegiado de prueba de la residencia y del domi-
cilio (STSJ de Castilla y Ledn 541/2009, de 22 de abril).

Fuera de los efectos antes referidos, la normativa padronal no
otorga a la inscripcion en este registro ningun ofro efecto. Es mds,
como ya hemos dicho, los articulos 18.2 de la LBRL y 56.2 del
RPyDT dejan claro que, respecto de los extranjeros, su inscrip-
cion no constituye prueba de su residencia legal en Espafa ni
les afribuye ningln derecho que no les confiera la legislacion
vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los
exiranjeros en Espana.

Y es que el Padron Municipal es un regisiro de situaciones de
hecho y no de derecho. EI Padron de Habitantes debe ser un re-
flejo de la realidad, en él deben estar inscritas todas las personas
que residan habitualmente en el respectivo municipio, con inde-
pendencia de la calificacion juridica que merezca esa residencia,
es decir, si la residencia es legal o ilegal y del derecho que tenga
0 deje de tener para ocupar el domicilio en el que viva.

Y de este concepto de Padrén se deduce la obligacion que el
articulo 17.2 de la LBRL impone a los Ayunfamientos, cuando
establece que ‘Los Ayunfamienios realizaran las acfuaciones y
operaciones necesarias para maniener actualizados sus Padro-
nes de modo que los dalos confenidos en ésfos concuerden con
/a realicad”. Y que el incumplimienfo de esta obligacion pueda
llevar aparejado el ejercicio por la Adminisiracion General del Es-
tado (concretamente por el Instituto Nacional de Estadistica) la
accion sustitutoria prevista en el articulo 60 de la misma.

Esto ha sido ratificado y reforzado por la reciente modificacion
de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y liberfades de los ex-
franjeros en Espafia y su integracion social, efectuada por la Ley
Orgdnica 2/2009, de 11 diciembre, que en la nueva redaccion
dada al articulo 6.3 establece: ‘Los Ayuntamientos incorporardn



al padron a los exiranjeros que fengan su aomicilio habitual en
el municipio y manfenaran actualizada la informacion relafiva a
los mismos”

Con esta nueva redaccion la inscripcion de los exiranjeros en
el Padron municipal se vincula al ‘adomicilio habirual”, huyendo
asi del término ‘residencia” ({rmino que incluia la anterior re-
dacciond) lo que, salvo mejor criterio, deja estériles los debates
anteriores sobre si la Ley se referia a la residencia de hecho o de
derecho.

Como se dice en la Resolucion de 4 de julio de 1997, conjunta
de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director
General de Cooperacion Territorial, por la que se dictan instruccio-
nes técnicas a los Ayunfamientos sobre actualizacion del Padron
municipal:

‘El Ayuntamiento ni inferviene en la concesion ae 10s permisos
ae residencia ni es compefente para confrolarlos. Su obligacion
es reflefar en un regisiro, é/ Padron, e/ domicilio y las circunsran-
clas de fodas las personas que habitan en su érmino municipal.
Y ae la misma manera que no debe confrolar a fravés del Padron
la legalidad o ilegaliaad de la ocupacion de la vivienda, fampoco
aebe realizar ningun confrol sobre la legaliaad o ilegalidad de la
residencia en ferriforio espariol ae ninguno ae sus vecinos.

Una vez mds debe reiferarse que la mision del Paaron es cons-
Tatar el hecho de fla resigencia, y no confrolar los aerechos ae /os
residentes. Y justamente porque ésta es la finalidad del Paadron,

el arficulo 18.2 ae la Ley de Regimen Local defermina que la ins-
cripcion paadronal no és un acto adminisirativo idoneo para que
ae é/ se exirajgan consecuencias Juridicas ajenas a su funcion.

En el Paaron municipal deben esfar dadas de alfa fodas las
personas que habifan en el municjpio, sean nacionales o éex-
franjeras, y, en esfe Ulfimo caso, fengan o no regularizada su
Sifuacion en el Regisiro del Ministerio ael Inferior.”

Pero ademas, el Padron Municipal de Habitanfes es una ins-
fitucion de naturaleza estadistica y, como tal, una herramienta
imprescindible para el disefio de las politicas municipales y la
planificacion y el dimensionamiento de los servicios que los
Ayuntamientos deben prestar. Y la utilidad para el Ayuntamien-
fo de esta herramienta serd mayor cuanto mds fidedigna sea la
informacion que confenga sobre la poblacion que vive realmente
en un municipio. De aqui la importancia que tiene para el Ayun-
tamiento facilitar y promover la inscripcion en el padron de fodas
las personas que viven en el respectivo férmino municipal, sea
cual sea su situacion legal en Espafna cosa que, desde este punto
de vista, no debe tener ninguna trascendencia.

La finalidad bdsica del Padrén no es otra que la de contener
la relacion de todas las personas que viven, efectivamente, en
el término municipal. Y esta finalidad no solamente se deduce
de la actual normativa que lo regula sino fambién de la utilidad
que el Padron ha de tener para los Ayuntamientos en tanto que
instrumento de disefio y planificacion de las politicas y servicios
municipales *
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Andalucia marca el camino para el desarrollo
estatutario de la autonomia local

Andalucia serd la primera Comunidad Auténoma que dotfe a los Gobiernos Locales de un marco
juridico mas acorde con tiempos que corren. El Parlamento andaluz debate en el presente
periodo de sesiones dos leyes con las que se pretende profundizar en la autonomia local, una
delimitacion clara de competencias y, o que es mds importante, dotarlas de recursos suficientes

para ejercerlas.

Pedro Castro, junto al Presidente de la Junta, José Anfonio Grifidn, y el Presidente de la FAMP, Francisco Toscano, en una recienfe
reunién que mantuvieron en Sevilla.

Ambas leyes, que pueden convertirse en una referencia para
el resto de las Comunidades Autdbnomas y marcar el camino de
lo que debe ser el desarrollo de los diferentes Estatutos de Auto-
nomia, han surgido fras un periodo de consultas en las que ha
parficipado la FEMP, a través de su Consejo Terriforial, y cuentan
con el apoyo de la mayoria de Alcaldes y Alcaldesas de la Fede-
racion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP). Aungue en
su sesion del 28 de enero, la FAMP manifesto insatisfaccion con
algunos de los aspectos de las leyes locales y pidieron sensibili-
dad en su tramitacion parlamentaria.

La reforma del régimen local que acomete el Gobierno andaluz
destaca por el hecho de que establece los procedimientos para la
fransferencia de competencias a los municipios y la delegacion
del ejercicio de las mismas, ademds de suprimir la tutela pre-
via que hasta ahora ejercia la Junta en procedimientos concretos

como la autorizacion para la enajenacion o permuta de suelos,
la adopcién de simbolos, la creacion y supresion de entidades de
ambito inferior al municipio o la creacion de mancomunidades y
consorcios. Es decir, dofa a los Ayuntamienfos de mayor capa-
cidad de auto organizacion, gozando de plena autonomia para
organizar su territorio, decidir como se asocian 0 cOmo organizan
Sus servicios.

El Proyecto de Ley de Aufonomia Local de Andalucia (LAULA),
establece una nueva arquitectura municipal al determinar por pri-
mera vez las competencias de Ayuntamientos y Dipufaciones. Los
Consistorios tendrdn un tofal de 29 competencias propias, mien-
fras que las instituciones provinciales asumen la asistencia a las
Corporaciones Locales en diversas materias.



El Parlamento andaluz debate los Proyectos de Ley de Autonomia Local y de
participacion en los tributos de la Comunidad Autonoma

Las 29 competencias propias que establece el texto estan rela-
cionadas con la ordenacion, gestion y disciplina urbanistica; la
planificacion y gestion de viviendas de profeccion oficial; la ges-
fion de servicios sociales comunitarios y ofros servicios; la pro-
mocion y defensa del medio ambiente; la promocion y defensa
de la salud publica; la seguridad en las actividades en espacios
publicos; la defensa y proteccion de usuarios y consumidores; la
promocion del turismo; las actividades culturales y el deporte y
equipamientos deportivos de uso publico, entre ofras.

El reconocimiento de la plena autonomia de los Ayuntamientos
andaluces para organizar su territorio queda recogido en los pro-
cedimientos de demarcacion municipal que el fexto establece, en
el que también se concretan los mecanismos de la cooperacion
territorial y las entidades e instrumentos que la hacen posible,
como las mancomunidades o los consorcios. Asi, Ios municipios
podran ordenar su territorio mediante circunscripciones territoria-
les desconcentradas, como los distritos o los barrios -a través de
acuerdos plenarios y con mayoria absoluta-, o descentralizadas,
como las entidades vecinales o las enfidades locales autono-
mas.

Ofra de las manifestaciones de la capacidad de los Entes Lo-
cales para organizarse se concreta en su plena pofestad para de-
terminar las formulas
de gestion de la pres-
facion de los servicios
publicos, con todo el
amplio abanico de
posibilidades, desde
agencias hasta socie-
dades o fundaciones.

La LAULA también
reforzard la aufonomia
de las enfidades de
cooperacion,  princi-
palmente las manco-
munidades y consor-
cios, dejando libertad
a los municipios para
ejercer  responsable-
menfe su derecho de

asociacion y eliminando los actuales informes previos de la Junfa
de Andalucia para la constitucion, modificacion de sus estatutos
0 incorporacion de nuevos municipios.

En la regulacion de los servicios publicos, las iniciativas eco-
nomicas locales y el patrimonio municipal, enire ofras materias,
establece nuevas medidas complementarias a las recogidas por
la legislacion basica para garantizar la transparencia de la acti-
vidad municipal. Entre ellas destaca la obligacion de dar publici-
dad a disposiciones y actos administrativos en las pdginas web
de los Ayunfamientos o, en su defecto, en las de las respectivas
Diputaciones Provinciales.

Respecto a la provincia, la nueva norma le otorga un papel
de pieza clave para garantizar la autonomia de los municipios
y, de esta forma, a requerimiento de los mismos, infervendrd en
las cuestiones para las que sea demandada. La provincia podrd
prestar asistencia técnica, econémica y material a los Ayunta-
mientos, pero siempre ‘con /o finalidad de asegurar é/ gjercicio
infegro ae las comperencias municipales”.

Finalmente, la nueva Ley prioriza la financiacion incondicio-
nada sobre la finalista, dando asi respuesta a las peticiones de
los municipios para la previsién de sus presupuestos. De este
modo se marcan las
bases que estdn desa-
rrolladas en el segundo
de los proyectos apro-
bados por la Junta de
Andalucia.

Para que los Ayun-
tamientos cuenten con
los recursos adecua-
dos al ejercicio de sus
afribuciones, la ofra
Ley, de Participacion
en los Tributos de la
Comunidad Auténoma,
establecerd un fondo
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Ambas leyes pueden convertirse en un referente para el resto de las
Comunidades Autonomas

de cardcter incondicionado que empezard a aplicarse en 2011
y que se nufrird de los ingresos tributarios. Aunque dependerd
del factor de crecimiento o disminucion de dichos ingresos, la
prevision es que alcance los 600 millones de euros en 2014, que
seran repartidos entre los 771 Ayuntamientos andaluces.

Las partidas se distribuirdn en funcion de unas variables de
necesidad y de capacidad fiscal basadas en indicadores contras-
tables, como la poblacion, la superficie y el grado de dispersion
urbana, por un lado, o las fuentes de ingresos propios, por ofro.

Dada la gran diversidad territorial de los municipios andaluces,
el fondo se asignard primero por framos segun la poblacion y
después se repartird en defalle atendiendo a las citadas varia-
bles. No obstante, la Ley incluird una cldusula de garantia de
‘statu quo” para que todas las Entidades Locales reciban, como
minimo, una financiacién incondicionada superior a la que ya
obtienen actualmente.

La dotacién del fondo evolucionard conforme lo hagan los in-
gresos fribufarios y, no obstante, se llevard a cabo una actualiza-
cion anual de los valores que definen las variables de necesidad
y capacidad fiscal de los municipios. Por ofro lado, se garantiza
la inclusion del fondo en los presupuestos autonémicos de cada
ano, en una seccion independiente. Anteriormente, la evolucion
de la financiacién local en las cuentas andaluzas dependia soélo
de las prioridades en su elaboracion.

El Proyecto de Ley incluye también el reconocimiento explicito
del principio de lealtad, con el compromiso de la junta de Anda-
lucia de valorar el impacto que las modificaciones normativas
de la Comunidad pudieran tener sobre la dotacion de este fondo
para, si fuera necesario, establecer las correspondientes compen-
saciones.

La discusion de esfas dos leyes en ambito andaluz supone
un antecedente de lo que se espera que pueda ocurrir a nivel
nacional deniro de pocos meses, tras el anuncio del Gobierno
central de que enviard al Congreso de los Diputados la nueva Ley
de Gobierno Local durante el periodo de sesiones que finalizard
antes de verano.

Eliminacion de tutela
administrativa

La futura Ley de Autonomia Local de Andalucia elimina, entre
otros, los siguientes mecanismos de futela administrativa:

Servicios locales

- La dispensa de la prestacion de servicios obligatorios,

- La aprobacion de los expedientes de municipalizacion
de servicios publicos en régimen de monopolio.

Patrimonio de las Entidades Locales

- Autorizacion para la enajenacion, gravamen o permuta
de bienes integrantes del Pafrimonio Municipal del
Suelo.

- Auforizacion de permutas cuando el valor de los
bienes a permutar sea superior al 40% del que lo
tenga mayor.

Mancomunidades y Consorcios

- Informe previo a su constitucion (salvo que incluyan
municipios de ofras comunidades aufébnomas);
publicacion de los estatutos y modificacion de los
mismos; adhesion de nuevos municipios, separacion
de municipios o disolucion.

Convenios de colaboracion
- Publicacion de convenios de colaboracion entre
Entidades Locales.

Administracion del territorio municipal

- Los municipios tendrdn capacidad de crear y suprimir
entidades de dmbito inferior al municipio y de ordenar
la administracion del ferritorio municipal a través de
mecanismos de desconcentracion y descentralizacion.

- La Junta de Andalucia no dirimira conflictos entre
municipios y Enfidades de dmbito inferior al municipal.

Simbolos

- Se elimina la necesidad de informe previo de la Junta
para la adopcion de simbolos por las Enfidades
Locales.



La reforma establece procedimientos para la transferenciaO de
competencias y la delegacion del ejercicio de las mismas

Por ello, el Presidente de la FEMP, Pedo Castro, espera que la
normativa nacional responda a las expectativas de los Gobiernos
Locales y adecuen la legislacion local a la realidad institucio-
nal, ademds de dofar a los Ayunfamientos de la capacidad de
respuesta necesaria a las demandas ciudadanas. Ello implica,
segun Pedro Castro, adecuar las competencias, la propia orga-
nizacion de los Ayunfamientos y, sobre fodo, una financiacion
suficiente.

Sobre este Ultimo punfo, la financiacién, ha vuelto a recordar
que debe sustentarse en tres ejes: dos que ya existen, la partici-
pacion en los ingresos del Estado (PIE) y los tributos propios, y
un tercero, mas importante en estos momentos, la participacion
en los ingresos de las Comunidades Autonomas, lo que Se cono-
ce como PICAs. Aqui estd la clave, porque éstas, “como ha hecho
Andalucia, tienen que garanticas esos ingresos a los Ayuntamien-
tos, tal y como dice el articulo 142 de la Constitucion”, sefiala el
Presidente de la FEMP %

Extremadura da los primeros pasos para la “sequnda descentralizacion”

El Gobierno de la Junta de Extremadura y el mundo local iniciaran en breve la negociacion sobre el nuevo marco competencial municipal
en esta Comunidad Autonomas. La Federacion de Municipios y Provincias de Exiremadura, FEMPEX, ha aprobado el denominado
“Documento del Pacto Local’, cuyo texto servird de base para elaborar el anteproyecto de ley que regule en nuevo régimen local.

El documento cuenta con el visto bueno de los fres partidos mas importantes de la region, PSOE, PP e IU y tendrd que ser rubricado
por la FEMPEX y la Junta de Extremadura. A continuacion, se abrirdn mesas de frabajo para analizar fodas las materias objeto de
fransferencia y en un plazo de seis meses se espera confar con un anteproyecto de Ley de reordenacién de competencias. Por ello, el
Documento aprobado es ademds una encomienda al Parlamento autonémico, que deberd frabajar en su concrecion.

El fexto consensuado en el seno de la FEMPEX se asienta en cuatro principios fundamentales: 1

capacidad de gestion, segun el cual se fransferirdn competencias a aquellas Entidades L
Locales con capacidad técnica, funcional y organizativa para desarrollarlas adecuadamente;
eficacia, que supone que la transferencia deberd afiadir un mayor nivel de eficacia al
gjercicio de las funciones transferidas; y eficiencia que perseguird la optimizacion de los -irf.- : L M
recursos gestionados a fravés de la mayor cercania al ciudadano. Ademds hace referencia \ i

y  —
a la suficiencia financiera, que significa que las transferencias iran acompafadas de los _r | w—
recursos personales, materiales y financieros necesarios para garantizar que se presten =T ‘

adecuadamente.

Alcaldes del PSOE, PP e IU ratificaron el documento en
una reunion celebrada en la sede de FEMPEX.
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Casi 3.000 proyectos del FEESL aprobados a final de enero

medioambientales.

Casi la cuarta parte de los proyectos presentados este afio corresponden a iniciativas

Afecha 25 de enero, poco mds de una semana antes de la fecha limite de presentacion de propuestas (el 4
de febrero) eran 2.783 los proyectos correspondientes al Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local (FEESL) ya aprobados; asi lo indicé el Ministerio de Politica Territorial que incluia, ademds, una
valoracion favorable a estos resultados en relacion con las cifras del Fondo de 2009. El nimero total de

proyectos presentados ascendia a 11.096.

A cierre de esta edicion, con 11.096 proyectos presentados, el
Ministerio de Politica Territorial (MPT) anunciaba que habia apro-
bado 2.783 proyectos relativos al Fondo Estafal para el Empleo
y la Sostenibilidad Local. Segun los datos con los que cuenta el
Ministerio, esta cifra supera en un 45% la cantidad de proyectos
auforizados duranfe el mismo periodo de tiempo con cargo al
Fondo Estatal de Inversion Local (FEIL), de 2009. Estos dafos
fueron dados a conocer por el Secretario de Estado de Coopera-
cion, Gaspar Zarrias, en el franscurso de la reunion que mantuvo
la Comisién Ejecutiva de la FEMP, a la que asistio, el pasado 26
de enero. Se trata de un balance presentado nueve dias antes
del 4 de febrero, fecha limite para la presentacion de proyectos
subvencionables con cargo al FEESL.

Al analizar las propuestas presenfadas por los Ayunfamientos
esparioles, se observa que de los 2.783 proyectos aprobados,
2.326 corresponden a inversiones por valor de 762,4 millones
de euros. Los 457 restantes pertenecen al capitulo de gasto so-
cial por un importe de 139,4 millones de euros, por lo que la
inversion global auforizada por el Ministerio alcanza ya los 901,8
millones de euros.

Desde ofra perspectiva, casi la mitad (el 48,7%) de los pro-
yectos aprobados estdn incluidos en el capitulo de sostenibilidad

econdmica, el 21,25% corresponde a iniciativas medioambien-
tales y casi un 30% estarian incluidas en el dmbito de la soste-
nibilidad social.

Como se sabe, el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibi-
lidad Local esta dotado con 5.000 millones de euros para que
los Ayuntamientos puedan financiar proyectos relacionados con
la innovacion, las nuevas fecnologias y las energias renovables,
asi como con actuaciones en materia social y educativa.

A lo largo del tiempo franscurrido desde la publicacion de la
Resolucion que abria la puerta al FEESL, la FEMP ha participado
activamente en la difusion de informacion y de formacion tanto
sobre los contenidos del Fondo como sobre el procedimiento para
la presentacion de proyectos.

Todavia a lo largo del pasado mes de enero, coincidiendo con
la Ultima fase del periodo de presentacion de proyectos al FEESL,
desde la FEMP se remitié una circular a los Ayuntamientos en la
que se les ofrecia la posibilidad de resolver cualquier duda sobre
el proceso de framitacién a fravés de los servicios de consulta
habilitados por la Federacion. Concretamente, la FEMP, en coordi-



El 48,7% de los proyectos aprobados estan incluidos en el capitulo de
sostenibilidad econdmica, el 21,25%, en el de iniciativas medioambientales y
casi un 30%, en el de sostenibilidad social

nacion con el Ministerio de Politica Territorial, puso a disposicion
de los Ayuntamientos servicios de asesoramiento técnico e infor-
macion con el fin de resolver las consultas que hubiesen podi-
do surgir durante la presentacion y framitacion de los proyectos,
consultas que pudieron canalizarse a través del siguiente correo
electronico: fondomunicipal@femp.es.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, firmante de la circular,
subrayaba la frascendencia de este instrumento de financiacion,
dotado con 5.000 millones de euros, para salir de la crisis, y
la importancia del objetivo principal del mismo, que es la gene-
racion de empleo en el marco de politicas que confribuyan a la
sostenibilidad econdmica, social y medioambiental.

En la circular se recordaba a los Ayuntamientos que el FEESL
contempla con cardcter novedoso la posibilidad de financiacion
de gastos corrientes de programas de naturaleza social, relativos
a educacion, servicios de atencion a las personas en situacion de
dependencia y los derivados de prestaciones sociales.

Otfra de las actuaciones realizadas por la FEMP durante este
tiempo ha sido la difusion, desde su pdgina web (femp.feesl.
€s) un catdlogo orientativo en el que se detallaron los programas
de actuacion derivados de las prestaciones de Servicios Sociales
de Promocién y Reinsercion Social, actuaciones como ayuda a
domicilio, alojamienfo alternativo o diversas intervenciones en
materia de prevencion e insercion social.

Durante su participacion en la reunion de la Comision Ejecu-
tiva de la FEMP, el Secretario de Estado Gaspar Zarrias también
hizo un balance “alfamente satisfactorio” del desarrollo del Fondo
Estatal de Inversion Local de 2009, dotado con 8.000 millones
de euros. Antes de finalizar el mes de enero ya habian recibido el
70% de financiacion un total de 30.772 proyectos (que suponia
el 99,5% de los presentados), y eran tan s6lo 104 los proyectos
que no habian empezado los frabajos.

Este dato, segun dijo el Secretario de Estado, avala el balance
positivo del Fondo y revela el alfo grado de responsabilidad de los
Ayuntamientos a la hora de poner en marcha toda la maquinaria
administrativa con el fin de cumplir con los plazos establecidos.

De las obras aprobadas, la mitad estdn ya finalizadas, mds de
16.000; 6.708 han sido ya certificadas y han recibido el 30% fi-
nal del importe de las obras, mientras las restantes se encuentran

en proceso de verificacion. Se han concedido 3.097 prorrogas
para la finalizacion de proyectos, que podrdn extender su plazo
de ejecucion hasta el 30 de junio como mAaximo.

Los municipios con proyecfos financiados ascienden en esfos
momentos a 8.034, el 99,08% de los 8.108 con proyectos apro-
bados. El balance del empleo generado por las obras asciende a
casi 426.000 puestos de trabajo. Mds de 14.500 empresas han
parficipado en el desarrollo y ejecucion del Fondo, la mayor parte
de ellas de la localidad o del ferritorio préximo a los municipios
donde se esfan realizando o han finalizado las obras.

El Ministerio de Politica Territorial ha informado, ademads, de
que durante todo el proceso se han producido aproximadamente
55.000 requerimientos con solicitudes de mas datos, ampliacion
de informacion o nuevas certificaciones, fodo ello dentro de las
labores de seguimiento, verificacion y vigilancia permanente del
desarrollo del Fondo.

El Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local 2010
da confinuidad al Fondo Estatfal de Inversion Local 2009, que ha
permitido la ejecucion de 30.772 proyectos en 8108 municipios.
Ambos fondos representan en total una movilizacién de 13.000
millones de euros para que los Ayuntamienfos espanoles generen
empleo y contribuyan a la fransformacion de nuesiro modelo de
crecimiento, bajo su responsabilidad y gestion directa *

Obras de acondicionamiento realizadas en el dmbito del Fondo del pasado afio.
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Por un nuevo modelo de financiacion local adaptado
a las necesidades reales de los Gobiernos Locales

Expertos en Hacienda Publica y Derecho Financiero y representantes de todas las Administraciones,
reclamaron el pasado 20 de enero un nuevo modelo financiero para los Ayuntamientos en el
transcurso de la Jornada sobre el Futuro del Sistema de Financiacion Local en Espaiia, organizada

por la Fundacion Democracia y Gobierno Local.

El encuentro fue inaugurado por el Presidente de la Fundacion y
fambién de la Diputacion de Barcelona, Antoni Fogué, que recla-
mo la urgente aprobacion de un nuevo sisfema que venga a dar
respuesta a necesidades actuales y futuras de los municipios; las
actuales competencias no contemplan nuevas necesidades en
materia de inmigracion, seguridad o cultura, por ejemplo. Sobre
esta cuestion dijo que la Ley vigente “existe desde hace mas de
veinte arios, y la realidad ha iao evolucionando’.

'Los Gobiemos Locales cubren muchos servicios de 1os ciu-
aadanos, que no eéstaban previsios, que no son obligalorios le-
galmente pero si socialmente. Nuevas necesiaades en nuevos
ambitos, inmigracion, seguridad, culfura, mds comperencias en
e/ marco ae un sistema obsolefo y desrasado al que se junia la
actual situacion de crisis”.

Anadié que ‘o realidad es
que las rejvindicaciones de
los municipios se remonitan a
hace mds de diez arios, por o
cual es dificll excusar a nin-
guna formacion polifica por la
ausencia de decision polifica.
Todo e/ munao la ha pedido,
pero nadie ha romaado las
mediaas necesarias. Ahora
ya es urgente. Los municipios
reclarman un nuevo Sistema
ae financiacion local que dé
respuesias a las necesiadades
locales y rambién fufuras del
municipio”.

Lalalalsl
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Fogué dijo en su inferven-
cion que desde la Administra-

de izquierda a derecha, Antoni Fogué; Manuel Medina, Director de la Fundacion; José Joaquin Ripoll,
Presidente de la Diputacion de Alicante; y Valentin Cortés, Presidente de la Diputacion de Badajoz.

cion Local ‘guerermos generar espacios e instrumenios consiruc-
fivos para verfebrar un moaelo que repose sobre cuairo pilares
badsicos”. El primero, la necesaria revision de las competencias
locales para adecuarse a los servicios publicos evidentemente
prestados por los Gobiernos Locales en la actualidad; el segun-
do, el espacio fiscal propio formado por el conjunto de los fri-
butos sobre los cuales han de ejercer su capacidad normativa.
Otro pilar son las transferencias incondicionales del Estado v, el
altimo, las transferencias incondicionales de las Comunidades
Auténomas.

A su juicio, la normativa deberia estar preparada para 2010-
2011 y ha de derivarse de la necesaria cooperacion interadminis-
frativa entre los tres dmbitos de Gobierno. ‘No se puede refrasar
mds ya que fambién supone la garanfia ae una mayor lealfad
enire e/ Esfado, las Comunidaaes Aufonomas y los Gobiernos

Locales.”

A la jornada acudieron
representantes de las tres
Administraciones Publicas,
Catedrdticos de las Univer-
sidades de Barcelona, Ex-
fremadura, Oviedo y Pablo
de Olavide de Sevilla, asi
como miembros de las Di-
pufaciones de Alicante, Ba-
dajoz, Barcelona, Cdceres,
Corufia, Granada, Huesca,
Ourense, Lugo, Ponfeve-
dra, Toledo, Sevilla y Zara-
goza; y de los Cabildos y
Consells Insulares de Gran
Canaria, Tenerife, Menorca
y Palma de Mallorca




La Formacion Continua y la modernizacion
de las Administraciones Locales

¢Estamos haciendo las cosas bien? ;Podemos hacerlas mejor? De una manera u otra la mayoria de las
instituciones publicas intentan arbitrar mecanismos que ayuden a dar respuesta a estas preguntas, la
evaluacion de los programas y actividades es el mds comun de todos ellos. En el tema de la Formacion
Continua para los empleados publicos de la Administracion Local, la aspiracion de conocer como
optimizar la oferta y ejecucion de los Planes de Formacion que se disefian va parejos al planteamiento
de como contribuir a perfeccionar el funcionamiento de las Enfidades Locales.

La publicacién “La Formacion Confinua y la Modernizacion de
las Administraciones Locales” ahonda en este asunto plantean-
do las posibilidades de desarrollar la evaluacion del impacto de
las iniciativas formativas. El estudio cualitativo origen de la pu-
blicacion plantea, como reflexion inicial, que la  Formacion
Continua de los empleados publicos locales es
uno de los instrumentos que mds puede facilitar
e impulsar la modernizacion -entendida como
proceso de adaptacion y cambio contfinuo a
las necesidades sociales - de las Corpora-
ciones Locales y, si bien, la mayoria de los
acfores de la formacion continua participan-
tes en este estudio piensa asi se sefialan un
valioso conjunfo de requerimientos.

La determinacion de la situacion se con-
forma a partir de las perspectivas comple-
menfarias de los diferentes implicados.
Jefes de servicio, responsables de for-
macion, responsables de formacion
de Diputaciones, directivos, represen-
tantes de sindicatos y responsables
politicos volcaron sus opiniones y
vivencias en los grupos de discusion
realizados.

No se puede entender el resulfa-
do del estudio sin tener en cuenta el
modelo de formacion existente carac-
terizado por dos rasgos que resultan determinantes:
desde una perspectiva estructural, la diferenciacion entre Forma-
cion de Oferta y Formacion de Demanda y desde una perspectiva
operafiva o funcional, una caracteristica quizds fan denostada
como admirada: la plena participacion de los agentes sociales,
en el caso de la Administracion Pablica, los sindicatos.

En las conclusiones se aprecia que, en la practica, conviven
dos visiones de la formacion (vision de alcance y vision de im-

pacto) y se conjugan intereses tanto de empleados y como de
organizaciones.

Para avanzar se apuesta por hacer visible la voluntad politica
necesaria para apostar por la modernizacion con los presupues-
tos y ofros recursos que la formacién necesita como dinamiza-

dora de esa modernizacion, fomentar la cultura del

cambio que ha de sostener garantizar

la adecuacion a las necesidades y

prioridades de cada Corporacion e

incrementar la vision estratégica ne-

cesaria para vincular las necesidades

de modernizacion con las soluciones
formativas.

Con este estudio se ha culminado una
fructifera etapa de colaboracién entre los
Departamentos de Estudios y Formacion
de la FEMP y el conjunfo de responsables
de formacion de las Federaciones Territoria-
les. Ademds del impulso de estudios € in-
vestigaciones el grupo de trabajo técnico ha
compartido informacion y buenas prdcticas y
ha identificado su principal infereses comun:
la coordinacion y la complementariedad de la
actuacién de promotores en los diversos territo-
rios espanoles. Del protocolo elaborado para ar-
monizar planes y actuaciones formativas en los
terriforios, se da cuenfa en la segunda parte del
libro que comentamos y con su consulta se puede
acceder a recomendaciones y pautas para definir y
difundir la  oferta formativa, para su gestion y fambién para su
evaluacion.

,,,,,

Esta publicacion puede solicitarse al Departamento de Estu-
dios de la FEMP vy sus textos se hayan disponibles en la web de
la FEMP (www.femp.es), en el apartado “Formacion, Estudios y
Estrategia” *
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Colaboracion en la prevencion de la obesidad
v el consumo de alcohol entre los jovenes

La FEMP y el Gobierno colaborardn en la prevencion de la obesidad y el consumo de alcohol entre
los jovenes menores de 18 afos. Esta colaboracion se materializard con la firma de un convenio, a
través de esta Red de la FEMP, en el que ademds se recogerd el compromiso de los Ayuntamientos de
potenciar las politicas que ya vienen desarrollando en el dmbito de la salud, la educacidn, el deporte y

la alimentacion.

Asi lo acordaron el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, vy la
Ministra de Sanidad y Politica Social, Trinidad Jiménez, en una
reunion mantenida el pasado mes de enero, a la que también
asistio el Presidente de la Red Espafola de Ciudades Saludables,
el Alcalde de Sanf Andreu de la Barca, Enric Llorca.

El encuentro sirvié para analizar las lineas bdsicas de la nueva
Ley de Salud Publica que prepara el Gobierno, en la que se in-
corporan los distintos factores sociales que fienen una influencia
determinante en la salud de las personas. En este sentido, el
Presidente de la FEMP planted la necesidad de contar con los
Ayuntamientos para llevar a cabo politicas activas y fransversales
que incidan en la mejora de la salud de los ciudadanos, como
las que tienen que ver con el empleo, la profeccion social en mo-

menfos de crisis, la educacion o las relacionadas con el cambio
climdtico.

Del mismo modo, se puso de manifiesto la imporfancia de lle-
var a cabo actuaciones en el marco municipal en materias con-
cretas como la lucha contra la drogadiccion, la prevencion de
embarazos no deseados o el control de infecciones por transmi-
sion sexual.

En la reunion, Pedro Castro y Enric Llorca informaron a la Mi-
nistra de la labor que viene desempefiando la Red Espariola de
Ciudades Saludables de la FEMP y de su papel protagonista como
instrumento operativo a nivel nacional para el desarrollo del nue-
vo proyecto de salud publica que estd disefiando en Ministerio



La FEMP vy el Ministerio de Sanidad y Politica Social firmaran un convenio para
potenciar las politicas municipales en materia de salud publica

de Sanidad. Esta Red, que actia en sintonia con su equivalente
a nivel infernacional y con la Organizacion Mundial de la Salud,
agrupa a 146 Entidades Locales con una poblacion total de mads
de 21 millones de habitantes.

Sobre este punto, transmitieron que el frabajo de los Gobiernos
Locales en el marco del nuevo concepto de salud publica va mds
alld del modelo cldsico, debido a la incidencia que tienen en la
salud algunos factores de indole social, derivados de situaciones
de desigualdad social. Por ello, resaltaron que la nueva concep-
cion de la salud publica debe fundamentarse en dos pilares: el
fomento de la equidad y la lucha contra la desigualdad y la exclu-
sion social, cuestiones ambas en las que los Ayuntamientos jue-
gan un papel determinante, en concreto desde la Red de la FEMP,
como aglutinadora y catalizador de las politicas municipales.

En lo que respecta al ambito social, tanto el Ministerio como la
FEMP acordaron seguir colaborando para que los Gobiernos Lo-
cales refuercen su posicion ante la ciudadania como impulsores
de politicas sociales y de estrategias de inclusion, con el apoyo
explicito del Gobierno.

La FEMP mostro la buena disposicion de los Gobiernos Locales
en el cumplimienfo y aplicacion de normas como la ley de De-
pendencia y el Plan Concertado, si bien transmitié la necesidad
de que se revisen los criterios de distribucion de los créditos es-
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Pedro Castro y Enric Llorca informaron a Trinidad Jiménez de las actividades que lleva a cabo la
Red Espafiola de Ciudades Saludables de la FEMP.

tatales, asi como la agilizacion de los mecanismos de control y
certificando el respeto a los compromisos financieros.

El trabajo de los Gobiernos Locales en materia social, segun
expuso el Presidente de la FEMP, se articula en torno a tres gran-
des lineas estratégicas de trabajo: la seguridad — proteccion; la
participacion y la salud, en su dimension social: ‘£jes fundarmen-
fales, desae los que aamos respuesia a las necesiaades de la
ciudadania que se van produciendo como consecuencia de los
constantes y confinuos cambios, demogrdficos y sociales, que se
manifiestan, por giemplo, en él incremento de la esperanza de
vida, el aescenso ade la nafalidad, nuevos moadelos y roles fami-
liares, personales y laborales, aumento ae la diversidaad cultural
y los nuevos pairones de relacion, nuevos modelos de parficjpa-
cion en la vida social, efe.”, explicé Pedro Castro.

En estos momentos, las relaciones de la FEMP con el Ministerio
de Sanidad y Politica Social se materializan en los convenios
suscritos con la Direccion General de Politica Social, Familias e
Infancia; con la Direccién General del IMSERSO, en materia de Te-
leasistencia Domiciliaria; y sobre fransportes publicos accesibles
en las lineas regulares de aufobuses urbanos e interurbanos *

Red Espanola de Ciudades
Saludables

La Red Espanola de Ciudades Saludables (RECS), es una Seccion
de la FEMP cuya actividad estd dirigida a la promocion y profeccion
de la salud y al bienestar de los ciudadanos, en concordancia con
los principios de actuacién correspondientes al proyecto “Healthy
Cities”, de la Organizacion Mundial de la Salud.

En 2010, la Red Espanola de Ciudades Saludables orientard sus
tfrabajos de forma especial a potenciar fodas las actuaciones que
estén relacionadas con la equidad, sostenibilidad, promocion de la
salud, participacién comunitaria, atencién primaria, cooperacion y
solidaridad.

Una de las actividades concretas que se llevardn a cabo y que
estd prevista para mayo, es la realizacion de unas Jornadas sobre
“Los Determinantes Sociales de la Salud y Ciudades Saludables” y la
Asamblea de la Red Espafiola de Ciudades Saludables, que tendra

lugar en Barcelona, también antes de verano %
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Fitur 2010: se abre un ano de expectativas

La oferta turistica, mds alld del “sol y playa”, se abre con nuevas posibilidades para este afo
2010, un afo que, pese a la crisis, parece abrirse con mas expectativas que el afio pasado; asi al
menos lo percibieron los asistentes a la Feria Internacional de Turismo 2010 (FITUR 2010), que
este afo celebro su frigésima edicion. Al igual que en afios anteriores, las ciudades presentaron

sus mejores ofertas. La FEMP también estuvo alli.

Ciudades de toda Espana mostraron en FITUR su oferta turisfica.
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FITUR 2010 cerraba sus puertas el pasado 24 de enero con
mejores expectativas que el pasado afo. En esta ocasion, el sa-
I6n afrajo a unas 12.000 empresas del secfor que presentaron
sus oferfas en una superficie de 75.000 metros cuadrados de
las instalaciones de IFEMA, en Madrid. Se trafa de un espacio
menor que el ocupado en anos anferiores, una cuestion que, a
juicio de los organizadores, fue efecto de la crisis, y que obligo
a los expositores a reordenar la oferta y hacer una nueva orga-
nizacion de los pabellones ya que, en cualquier caso, el nimero
de expositores no experimentd variacion destacable sobre los del
pasado ano.

Al igual que en convocatorias anferiores, las ciudades, pro-
vincias y Comunidades Auténomas espafiolas llevaron a FITUR
sus sfands para promocionar los recursos de su oferfa furistica,
una oferfa que va desde los entornos naturales, deporte, arfe,
patrimonio o gastronomia hasta las playas, que ante la crisis del
modelo “sol y playa”, buscan alternativas en otros recursos con

posibilidades, o incluso formando grupos y redes alrededor de
rutas con atractivo especial.

La FEMP particip6 en FITUR con un stand y, en la misma linea
que ha venido haciendo a lo largo de las ediciones anferiores del
Salén, se sirvio del marco de la feria para celebrar encuentros y
reuniones, entre ellos los del Grupo de Trabajo de Financiacién
de Destinos Turisticos, la del Comité Interdestinos de SICTED y la
del grupo de trabajo y también el Comité Directivo de la Seccion
Espanola de Ciudades de Congresos (Spain Convention Bureau,
SCB), de la FEMP.

En la reunion de su Comité Ejecutivo, el Spain Convention Bu-
reau (SCB) anunci6 que a lo largo de 2010 frabajard en co-
laboracién con TURESPANA para pofenciar la presencia de las



Durante este aino, la presencia del SCB se hara notar en ferias
internacionales, como las de Paris, Frankfurt o Barcelona

Reunion de la Ejecutiva del SCB.

ciudades espanolas en el mercado internacional del turismo de
Congresos. Para ello, infroducird importantes mejoras en las
herramienfas de comunicacion de esta organizacion, al tiempo
que realizard@ acciones directas con profesionales de mercados
europeos Y facilitard la parficipacion de sus socios en las ferias
especializadas mds relevantes.

El SCB también desarrollard paralelamente un programa for-
mativo dirigido a sus socios con el objetivo de profundizar en el
conocimiento y la evolucion del mercado, de la mano de profe-
sionales nacionales e internacionales de reconocido prestigio.

La presencia del SCB se hard nofar en ferias, como las de Pa-
ris, Frankfurt o Barcelona, y también en jornadas directas (work
shops) que fendran lugar en Berlin-Hamburgo, Lisboa-Oporto y
Bruselas, actuando directamente en los mercados alemdn, por-
fugués y belga. De forma reciproca, representantes de los merca-
dos inglés e italiano serdn invitados a conocer “in situ” las po-
sibilidades del furismo de reuniones en algunas de las ciudades
integranfes del SCB.

En la reunion celebrada en FITUR, el SCB acordd celebrar el
préximo 18 de junio en Zaragoza su Asamblea Anual. El Comité
Ejecutivo del SCB analizé también la evolucion de este sector en
Espana en 2009, constatando un descenso del numero de re-
uniones y de delegados que acuden a nuestro pais. No obstante,
a pesar de haber sufrido las consecuencias de la crisis econémi-
ca, el congresual ha sido el segmenfo que menos ha notado las

consecuencias de esta situacion, ya que la mayoria de congresos
estaban cerrados con varios afos de antelacion.

El Presidente del SCB, el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la
Torre, senal6 que 2009 fue un periodo de reflexion sobre las cua-
lidades y carencias de la oferfa espafola de congresos y sobre
las férmulas que permiten una mayor productividad en nuestras
acciones. Todo ello permitird, a su juicio, infroducir mejoras e
innovar de cara al futuro inmediato, que pueden ayudar a conso-
lidar a Espafia como uno de los destinos lideres. De cara a 2010,
Francisco de la Torre, espera que, aungue no se produzca und
mejoria considerable en la demanda, los cambios y adaptacio-
nes de la oferta del SCB permitan manfener los eventos de sector
asociativo previstos para este afio, sobre todo en los sectores
farmacéutico y financiero, lo que también ayudard a afianzar la
posicion como destino MICE consolidado y fortalecerla frenfe a
nuevos competidores *

Cinco grandes ciudades impulsaran
el turismo cultural para el Camino de Santiago

Las cinco grandes ciudades por las que discurre la Ruta Jacobea
—Pamplona, Logrofio, Burgos, Le6n y Santiago de Compostela-
crearon, en el marco de FITUR una asociacion para unir intereses y
promocionar el furismo urbano cultural de estos grandes municipios
con actuaciones conjuntas que se dardn a conocer a lo largo de
este mes.

La idea de la asociacion, que surgié hace cinco anos, se ha
ido perfilando con el fiempo y la idea final, aunque sigue teniendo
presente a la figura del peregrino, estd mas dirigida al resto de
visitantes, a los que se ofrecerd un paquete turistico que les permitira
recorrer las ciudades y conocer su patrimonio histérico. Este modelo
de “turismo urbano”, asociado a la ruta, vendrd a completar tanto
al paso de peregrinos como al turismo rural que se ha desarrollado
durante estos anos por los pueblos del Camino Francés.

Entre ofras iniciativas, los promotores propusieron la entrega de
una tarjeta similar a la del peregrino que se fuese sellando en cada
ciudad, de manera que el vigjero pueda disfrutar de actuaciones
itinerantes como conciertos y otros. El marco de FITUR sirvié a estos
promotores para contactar con touroperadores para promocionar
esta opcion turistica en otras ferias de furismo como las de Francia
0 Alemania.
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Un nuevo Registro Civil
pensado Pdrd las PErsonas

Con el actual sistema de Registro Civil una pareja tiene que realizar hasta cuatro
trdmites para llegar a la ceremonia nupcial. Dentro de poco sélo tendrd que
acudir al Ayuntamiento de la localidad donde quieran contraer matrimonio y
presentar su Codigo Personal de Ciudadania. Ese mismo Ayuntamiento serd
el encargado de inscribir en el Registro a los recién casados y éstos podran
obtener su certificacion por Infernet desde casa.

Este es solo un ejemplo de las ventajas que podrdn obtener los
ciudadanos del nuevo Registro Civil cuando se apruebe la Ley
que el Gobierno presentard préximamente al Parlamento y que
supone un profundo cambio del actual modelo registral, vigenfes
desde 1957.

Con la nueva Ley habrd un Registro Civil mads moderno, rdpido,
Unico para toda Esparia y, sobre fodo, accesible, lo que evitard
sufrir esperas o hacer largas colas para realizar una inscripcion.
La clave es la sustitucion de los libros fisicos de registro por una
base de dafos electronica comun, de tal manera que el ciudada-
no podrd consultarlo por Infernet o realizar tramites en cualquiera
de las oficinas del pais.

Una de ventajas del nuevo sistema es su configuracién como
registro individual, con una ficha personal Unica donde figurard
el historial civil de cada persona desde su nacimienfo. A partir

de la enfrada en vigor de la Ley, cada inscripcion de nacimiento
ird acompafnada de un Cadigo Personal de Ciudadania (CPC),
correspondiente a una secuencia alfanumérica, que servird para
todos los frdmites que el usuario precise realizar con el Registro
Civil.

Otra de las novedades es la eliminacion de los Libros de Fao-
milia. En su lugar, habrd cerfificaciones registrales, que podrdn
solicitarse personalmente o a través de internet. En fodo caso,
las Administraciones y los funcionarios publicos fendrdn acceso
a la informacion registral, y no necesitardn pedir cerfificaciones
a los ciudadanos, lo cual comportard una reduccion de cargas
administrativas y convertird en algo exfraordinario la necesidad
de acudir personalmente al registro.

La nueva configuracion implica ademads que el Regisiro Civil
deja de ser un 6rgano judicial para convertirse en un érgano ad-



Los Ayuntamientos remitiran al Registro Civil por via telematica la documentacion
para inscribir los nacimientos, matrimonios, o cualquier otro acto registrable

El nuevo modelo de Registro Civil

Con la nueva ley

Se sustenta en papel y libros de Funcionard como una gran base de datos, comun para foda

Registro Espana

Una inscripcion en un Folio y en un | Una ficha Unica v personal para cada ciudadano, en la que se
Tomo distinfo para cada hecho de la | inscribira todo su historial civil, a lo largo de la vida.

vida de un ciudadano: nacimiento,
matrimonio, fallecimiento. ..

Cada ciudadano fendrd un Codigo Personal de Ciudadania (una
secuencia alfanumeérica) que le identificard siempre en todos los
frdmites que precise realizar

El Registro Civil serd Unico para foda Espaiia, con una oficina
por Comunidad Autonoma.

Registro Civil ferriforializado. La
informacion estd desperdigada en
diferentes Registros

Se configura como una base de datos Unica que garantiza fanto

gestion.

la unidad y seguridad de la informacién como la eficacia en la

Se podrdn realizar tramites desde cualquier Oficina del Regisiro
Civil del pais.

El ciudadano fiene que ir
fisicamente al Registro Civil a
realizar sus gestiones y esperar su

Los ciudadanos podrdn acceder al Regisiro por Infernet para
solicitar certificaciones, consultar datos e instar expedientes.

furno
Ahora, cada Registro estd a cargo El Registro Civil serd@ unico para toda Espafa, con una oficina
de un juez por Comunidad Auténoma.

ministrativo, dependiente del Ministerio de Justicia y gestionado
por funcionarios publicos, cuyas decisiones, l6gicamente, esta-
rdn sometidas a control judicial. EI objetivo es descargar a los
jueces de esta funcion para que puedan dedicarse en exclusiva a
su funcion constitucional de juzgar y ejecutar lo juzgado.

Uno de los principales objetivos del nuevo Registro Civil es que
las personas no tengan que acudir, como hasta ahora, a las ofi-
cinas para realizar los tramites de inscripcion o modificacion de
datos personales. Pero fambién prefende evitar cargas burocrdti-
cas. Por eso, las Administraciones no podrdn solicitar mds certifi-
caciones a los ciudadanos, puesto que los funcionarios puablicos
fendrdn acceso a la informacion que obra en el Registro. Cuando
fal circunstancia no sea posible, el interesado podrd obtener el
certificado correspondiente por Internet 0 de cualquier oficina del
Registro Civil.

El nuevo Registro Civil se arficulard en tres 6rganos sin depen-
dencia jerdrquica y con funciones muy especificas: unas Oficinas
Generales, como unidad bdsica, encargadas de las funciones or-
dinarias -en cada Comunidad Autonoma existird, al menos, una
oficina y ofra mas por cada cincuenta mil habitantes-; una Oficina
Central, cuya funcion serd inscribir las resoluciones de la Direccion
General de Registros y del Notariado, los documentos auténticos
exiranjeros y encargarse de la cooperacion juridica internacional
en materia registral; y Oficinas Consulares en el exiranjero, que no
varian sustancialmente con respecto al actual modelo. Por ultimo,
el nuevo sistema reconoce el derecho de los ciudadanos a obtener
certificaciones en cualquiera de las lenguas oficiales del Estado.
Del mismo modo, amplia la relacion de actos que han de ser
objeto de asiento para acomodarse al Derecho Civil autondmico,
como las autotutelas, apoderamientos preventivos o especialida-
des en materia de régimen econémico del matrimonio *
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Adios a Vicenta Bosch,
Alcaldesa de Bonrepos i Mirambell

El pasado 30 de diciembre, con un
2009 casi terminado, la enfermedad
ponia fin al trabajo de Vicenta Bosch
i Palanca en la lucha por los valores
de la igualdad y del municipalismo,
un trabajo que durante casi 25 anos
la llevé desde su Ayuntamiento va-
lenciano de Bonrep6s i Mirambell
a los foros de la FEMP, de la Fede-
racién Valenciana de Municipios y
Provincias y a los del Consejo de
Municipios de Regiones y Europa
(CMRE). Tenia 55 afos.

Bonrepds i Mirambell, el municipio valenciano de algo mds
de 3.000 habitantes que presidio hasta su fallecimiento, fue la
dedicacion principal de esfa Licenciada en Derecho, que ejercio
en Valencia como profesora en la Facultad de la misma discipli-
na, y que pronto orientd al panorama municipal su compromiso
politico: cuatro afios como Diputada Provincial, ocho mds como
asesora de su grupo politico en la Diputacion, y Alcaldesa de
Bonrepds i Mirambell desde 1983 hasta diciembre de 2009, con
un paréntesis de tres afios (entre 2004 y 2007).

Vicenta Bosch, luchadora, frabajadora y enfregada a su pue-
blo, fue, ademas, la primera mujer que llegd a una Alcaldia en
la comarca valenciana de I'Horta, en la que se ubica Bonrepds i
Mirambell, y fue fambién una de las pocas elegidas para presidir
un Ayunfamiento en aquellos segundos comicios locales demo-
crdficos en la Espafia de 1983.

Quizd por esa condicion de “minoria” en el especiro de la re-
presentacion local, quizd porque el devenir de los tiempos y de la
democracia exigian compromiso, 0 quizd por un afdn de justicia
y equidad, Vicenta se erigi6 en defensora firme de los derechos de
la mujer, y eso la llevé a frabajar desde todos los frentes posibles,
pero, en especial, desde uno que conocia y habia promovido: el
del asociacionismo municipal, fanto el valenciano, como el na-
cional y el europeo; en fodos ellos se implicd y se comprometio
con la defensa de las electas locales y con las politicas de impul-
so de la participacion de las mujeres en la vida publica.

A la FEMP llegdé como Presidenta de la Comision de la Mujer,
que con el fiempo pasaria a llamarse Comision de Igualdad, y

también como Vocal del Consejo
Federal. Desde el liderazgo de ese
grupo de electas locales, impulsé
estudios, convenios y el desarrollo
de politicas activas de igualdad,
negocié con Ministros y Ministras,
representantes de Direcciones Ge-
nerales, Secretarias de Estado, aso-
ciaciones e instituciones, y nunca
descuidé la oportunidad de llamar
la atencion sobre la necesidad de
ampliar la presencia femenina en el
entorno municipal, sobre los logros
conseguidos y sobre los objetivos
que, poco a poco, iban llegando mds alld.

En 2004 abrio un nuevo frente, tambien en el dmbito del aso-
ciacionismo municipal, pero en un marco mds amplio, el de
Europa, y se impuso un refo aun mas dificil: el de llevar el com-
promiso por la igualdad a los Gobiernos Locales de todo el conti-
nente; y asi, de nuevo, encabezo la Comision de Electas Locales
del CMRE vy lider6 el frabajo del que surgiria la Carfa Europea
por la Igualdad de Mujeres y Hombres, un documento fraducido
a varios idiomas y adoptado por casi mil Gobiernos Locales de
diversos Esfados europeos. También en Europa, el nombre de Vi-
centa Bosch i Palanca evoca trabajo, municipalismo e igualdad.
Descanse en paz x

Fallecio el Alcalde de Catarroja

El 30 de diciembre fue jornada de lufo para el municipalismo
espanol, y especialmente para el valenciano, que fambién hubo

de lamentar el fallecimiento de Francisco Chirivella, Alcalde de
Catarroja. Nacido en esfe municipio en junio de 1946, Chirivella
era ingeniero industrial. Llegd a la Alcaldia en 1995 y se mantuvo,
con un paréntesis de fres afios —entre 2003 y 2007- hasta su
fallecimiento. Desde 2003 era Diputado Provincial y, actualmente,
era Vicepresidente Sexto de la Diputacion de Valencia *




Ano Europeo contra la Pobreza y la Exclusion Social

e, R TR E

-.-:1-.... fi Cminsiieg
gty dpe Spaifaiisare
Wigiad, T 3900 st

Promover las politicas de inclusion social en Europa serd el
objetivo que guie las actividades del “Afio Europeo contra la
Pobreza y la Exclusion Social”, segun se decidio el pasado 21 de
enero en la Conferencia Inaugural de presentacion del Afo.

La inauguracion del Afio, celebrada en el Ministerio de Sanidad
y Politica Social, fue un acto conjunto de la Presidencia Espafiola
de la Union Europea y de la Comision Europea en el que se deba-
fi6 sobre la pobreza y la exclusion social en Europa y sobre como
conseguir que este Ao Europeo sea un punto de inflexién para
invertir las tendencias actuales, acentuadas por la crisis econo-
mica, y para aumentar los niveles de proteccion social.

En el acto estuvieron presentes el Presidente del Gobierno de
Espafia, José Luis Rodriguez Zapatero; la Ministra de Sanidad
y Politica Social, Trinidad Jiménez; y el Presidente de la Comi-
sion Europea, José Manuel Durao Barroso. También participaron
en las infervenciones el Comisario Europeo de Empleo, Asuntos
Sociales e Igualdad, Viadimir Spidla, y el ex Presidente del Go-
bierno de Espafia, Felipe Gonzdlez. A la Conferencia asistieron
los Ministros Europeos de Asuntos Sociales de varios Estados, y
mas de 400 agentes sociales —sindicafos, empresarios, ONG's y
Administraciones Publicas-.

En el marco de la Conferencia, la Presidencia Espafiola anun-
ci6 su infencion de impulsar iniciafivas para los colectivos mds
vulnerables v fijé cuafro objetivos del Afio Europeo de lucha con-
fra la Exclusion y la Pobreza: en primer lugar, el reconocimiento
del derecho de las personas en situacion de pobreza y exclu-

sion social a vivir con dignidad y a desempefiar un papel activo
en la sociedad, asi como a participar en las politicas que se
emprendan. En segundo, compartir la responsabilidad, es decir,
promover el apoyo social a las politicas de inclusion social, enfa-
tizando la responsabilidad colectiva e individual y fomentando el
compromiso de fodos los actores en la lucha contra la exclusion
social; ofro objefivo es la Cohesion, que significa frabajar para
conseguir una sociedad mds unida y solidaria en la que nadie
dude de los beneficios que tienen la erradicacion de la pobreza
en un marco de desarrollo sostfenible; y en cuarto y ultimo lugar,
el compromiso y la accién, renovar el compromiso de la Unién
Europea y sus Estados miembros respecto a la lucha contra la
pobreza y la exclusion social e involucrar a todos los niveles po-
liticos para conseguir la erradicacion de la pobreza, impulsando
con mds fuerza la accion de los Estados miembros y de la UE en
este dmbito *

80 millones de pobres en Europa

En la UE cerca de 80 millones de personas en Europa, el 16%
de su poblacion, se encuenira en situacion de pobreza segun el
Eurobarémetro de septiembre de 2009, que fambién destaca que
los europeos consideran las altas fasas de desempleo (52%)
y los salarios precarios (49%) las principales causas de la
pobreza.

Los europeos tienen diferenfes formas de entender la pobreza:
para un 24% una persona es pobre cuando carece de los
medios necesarios para participar plenamente en la sociedad en
la que vive; un 22% cree que la pobreza consiste en no poder
cubrir las necesidades basicas de la vida; para un 21% es pobre
quien fiene que vivir de la caridad o de los subsidios publicos,
y un 18% piensa que son aquellas personas cuyos ingresos
mensuales estan por debajo del umbral de la pobreza.

El 89% de los europeos pide a los Gobiernos nacionales que
tomen medidas urgentes para hacerle frente. Ademds, aunque
no consideran a la UE como principal responsable en la lucha
contra la pobreza, un 74% de los ciudadanos de Europa opina
que desempena un papel importantekx
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La vision estratégica de la Sequridad Local

Jose Francisco Cano de la Vego,

Presidente de Unijepol

La Union Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local (Unijepol) es una Asociacion de cardc-
ter nacional que agrupa a jefes y mandos de las Policias Locales y a otros directivos y técnicos
que frabajan o tienen competencias profesionales relacionadas con la Seguridad Local. Unijepol
no es, por tanto, una organizacion dedicada a la defensa de intereses corporativos. Sus objetivos
sustanciales son la reforma del Sistema Publico de Seguridad, la ampliacion de las competencias
municipales en Seguridad Ciudadana y la mejora de la gestion de la Seguridad Local.

El pasado 15 de enero y bajo el lema “La vision estratégica de
la Seguridad Local” celebramos nuestro | Congreso Nacional, que
reunié a mas de un centenar de directivos de las Policias Locales
de las diferentes Comunidades Autdnomas, en representacion de
los mds de 800 dfiliados de la Asociacion, la Unica de cardcter
nacional que existe en Espania.

La inauguracion del Congreso contd con la presencia de rele-
vantes invitados como Luis Montoro, Presidente de la Fundacion
Espaniola por la Seguridad Vial (FESVIAL); Isaura Leal, Secretaria
General de la FEMP; Magdalena Valerio, Consejera de Justicia y
Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha; Pere Navarro,
Director General de Trdfico; y Justo Zambrana, Subsecretario del
Ministerio del Interior.

Por la proximidad profesional e ideoldgica a dicha institucion,
para los dfiliados de Unijepol fuvieron un especial significado
las palabras que dirigid al Congreso la Secretaria General de la

FEMP: *Segun los estudios de opinion desarrollaaos por la FEME
el servicio desarrollado por las Policias Locales es uno de los
servicios publicos locales mads valorados por la ciudaaania. ¥,
fanio la FEMP como los Gobiernos Locales, reconocemos él im-
portante frabajo de los responsables profesionales de las Policias
Locales”.

El Congreso aprobo diversos documentfos que recogen 1as po-
siciones estratégicas de Unijepol en relacion a los femas mds
relevantes para la direccién profesional de las Policias Locales.
Asi, en la ponencia fitulada “La Reforma del Sistema Pdblico de
Seguridad y del Modelo Policial Espariol” se recogen importantes
propuestas para fortalecer y descentralizar el Sistema Publico de
Seguridad, dar un nuevo papel a las Policias Locales como Poli-
cia Integral de Proximidad y mejorar la cooperacion interguberna-
mental en materia de Seguridad Ciudadana.



En la ponencia “La Coordinacion de las Policias Locales por las
Comunidades Auténomas” se analiza el desarrollo de esta com-
pefencia constitucional por las diferentes Administraciones Auto-
nomicas y se proponen alternativas para mejorar la formacion y
la eficacia de las Policias Locales.

Bajo el titulo “Ciudad, Convivencia y Seguridad Ciudadana” se
proponen un modelo estratégico de Seguridad Local, a través del
desarrollo de politicas infegrales para abordar eficazmente los
problemas de seguridad y convivencia de las comunidades lo-
cales.

Por dltimo, la ponencia denominada “La Seguridad Vial y las
Policias Locales” analiza los problemas de seguridad vial desde
la perspectiva urbana y recoge las propuestas de Unijepol para
mejorar la gestion local en esta materia.

A través de todos ellos, frufo de la experiencia profesional y
un amplio debate entre los afiliados de Unijepol, se materializa
la posicion constructiva y cooperadora de nuestra Asociacion,
que mantiene la orientacién hacia la ciudadania como elemento
esencial de trabajo.

En el programa del Congreso fambién se incluyo la entrega de
las Distinciones Nacionales a la Direccion de las Policias Loca-
les, que fueron decididas por el voto de los afiliados y que fienen
la pretension de hacer un reconocimiento publico a los diversos
directivos que han desarrollado trayectorias especialmente meri-
torias.

A Francisco Javier Cebrian, Sargento de la Policia Local de
Fuenlabrada (Madrid) le fue oforgada la Medalla al Mando de la
Policia Local; a Xavier Vilard, Jefe de la Guardia Urbana de Bar-
celona, la Medalla de la Jefatura; a Esteban Garcia, Coordinador
de Policias Locales de Extremadura, el Premio a la Cooperacion
con la Policia Local; y a Pascual Garcia Cuesta, Director General
de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha, el Premio a la
Gestion Institucional

Reconocimiento ciudadano del trabajo de las Policias Locales

En su intervencion dentro del | Congreso Nacional, la Secretaria General de la
FEMP, Isaura Leal, destacé el reconocimiento ciudadano al papel de las Policias
Locales. En concrefo, explicd que la llegada de la democracia a las ciudades
espariolas impulsé poderosamente la vida de estas, y ello se percibié, sobre
todo, en la convivencia de las personas y en ese punio, el frabajo de la Policia
Local ha sido esencial. Explico que los estudios realizados por la FEMP sobre la
valoracion de los servicios municipales han venido mostrando que el trabajo de
este cuerpo de seguridad se encuentra entre los mejor calificados por los vecinos,

fundamentalmente por la disponibilidad de sus efectivos.

En el franscurso del Congreso, fambién se void por la continuidad de los @
principales dirigentes de la Asociacion. Asi, la Comision Ejecutiva Nacional de

Unijepol estard formada por:

- José Francisco Cano de la Vega, Jefe de la Policia Local de Fuenlabrada, como Presidente.
- Leonardo Romdn Lafuente Valentin, Director de la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha, como Secretario

General.

- Angel Gil Blazquez, Abogado y Docente de la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha, como Secrefario de

Administracion.

- Fernando Garcia Pascual, Jefe de la Policia Local de Benaguasil (Valencia), Vocal Ejecutivo.
- Alberto Edroso Martinez, Jefe de la Policia Local de Huesca, Vocal Ejecutivo.

- Francisco Tobaruela Tejero, Intendente de la Policia Local de Cordoba, Vocal Ejecutivo.

- Josep Palouzié i Vizcaya, Jefe de la Policia Local de Girona, Vocal Ejecutivo.

El Consejo Directivo Nacional serd el 6rgano mdaximo enfre congresos y se compondrd de los miembros de la Comision Ejecutiva Nacional
los representantes de las asociaciones autondmicas que se unan a Unijepol y ofros cinco miembros elegidos por el Congreso
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Presidente del Consejo de la Juventud de Espafa

Los jovenes piden protagonismo (5
en la construccién europea

Daniel Lostao,

Los jovenes europeos quieren que Europa reconozca sus derechos y les brinde oportunidades para facilitar su
emancipacion. Por eso, quieren hablar con las instituciones europeas sobre empleo, vivienda o integracion, y
también de autonomia, para que puedan decidir, con los cauces adecuados dentro de las instituciones de la
Union, sobre su futuro. El Consejo de la Juventud de Espafia (CJE) tiene un plan de actividades, con motivo
de la Presidencia Espaiola de la UE, para impulsar estos objetivos y contribuir a la construccion de Europa. Su
Presidente, Daniel Lostao, explica en Carta Local el frabajo que tienen por delante.

¢En qué consiste el plan de actividades de cara la Presidencia
Espafola de la UE?

El plan confiene, por un lado, actividades y eventos femdticos
orientados a la incorporacion de la juventud en las politicas euro-
peas, con especial incidencia en el Pacto Europeo por la Juven-
fud, la Estrategia 2020 o la aprobacion de la Directiva Anfidiscri-
minacion. Hay ofro aparfado mds institucional, de reuniones con
otros Consejos de la Juventud europeos e iberoamericanos, para
reforzar nuestro papel de representacion. Y, finalmente, con un
grado de relevancia especial, planteamos una accién de calle,
con el objetivo de acercar Europa a los ciudadanos, a los munici-
pios, a través de una Campana de Promocion de la Ciudadania,
que sirva de punto de conexion enire los jovenes y les permita
realizar propuestas sobre su futuro.

¢Qué busca el CJE con estas acciones?

El fortalecimiento de los derechos y oportunidades de los jove-
nes para su emancipacion, lo que implica hablar de empleo y de
vivienda, pero fambién de las condiciones para el gjercicio de la
plena ciudadania, como puede ser la infegracion, la convivencia,
el valor de la diversidad o la igualdad de oporfunidades entre
mujeres y hombres. Esto se sitia ademds en un contexio en el

que Europa se enfrenta a dos retos fundamentales: por una parte
integrar a sus ciudadanos en el nuevo marco institucional del Tra-
tado de Lisboa, y por ofra, elaborar una estrategia de crecimiento,
la denominada Estrategia 2020. Y en este confexio, los jovenes
somos el principal activo, el capital social que puede garantizar
el éxito de la Estrategia, en la medida que integre la perspectiva
de los jovenes. Cuando Europa hable del modelo economico, de
la sostenibilidad medioambiental, de politicas de conciliacién o
de mecanismos de educacion a lo largo de la vida para garanti-
zar crecimiento sostenible y solidario, debe tener en cuenta a los
jovenes.

¢Y como pueden conseguirlo?

Desde el Consejo estamos reclamando la incorporacion de un
Pacto Europeo de la Juventud, que suscriban los Gobiernos y
que después lo asuman todas aquellas instituciones que tienen
competencias en materia de juventud, como las Consejerias o las
Concejalias de Juventud.

¢Las instituciones europeas hacen caso a los jovenes?

Se ha puesto en marcha un proceso que permite avanzar en el
objetivo de que Europa escuche a los jovenes. Esperamos que



“Los jovenes somos el principal activo, el capital social que puede garantizar el
éxito de la Estrategia 2020”

con el frio de presidencias y con la
puesta en marcha del Didglogo Estruc-
turado, que contempla una conferencia
nacional cada seis meses, salgan re-
soluciones y acciones que demuestren
ese avance. También hemos conse-
guido que se reconozca el papel que
los Consejos de la Juventud venian
desempefiando desde hace tiempo.
Por tfanto, si ese didlogo estructurado
logra que las instituciones europeas
nos fengan mds en cuenta, podremos
constatar ese avance.

¢Pero, con algo tangible?

Enfenderiamos que ese didlogo funciona si dentro de 18 me-
ses el Consejo de la Unién Europea aprueba una resolucion o
una norma donde se plasmen los resultados del frabajo realizado
con las organizaciones de jovenes por los tres gobiernos que
integran la presidencia tripartita. Del mismo modo, entenderemos
que las instituciones de Europa han escuchado a los jovenes
cuando la estrategia 2020 sea una realidad e incorpore, dentro
de un capitulo especifico, una estrategia europea de empleo pen-
sada para los jévenes o se reconozca el papel de la juventud en
el desarrollo de Europa.

Acaban de reunirse con el Presidente de la FEMP Qué le han
planteado?

Nuestra colaboracion con la FEMP viene de largo. Tenemos
un convenio firmado desde hace tiempo y el Consejo, de unos
anos a esta parte, fraslada su actividad al ambito local, reivindi-

cando que los espacios publicos son
espacios de participacion, donde los
jovenes podemos hacer muchas cosas
para todos los ciudadanos. Ahora, he-
mos venido a informar a la FEMP de
nuestro Plan de Actividades con motivo
de la Presidencia Espanola y, en con-
creto, le hemos contado a su Presiden-
te que vamos a hacer una campana
dirigida a los ciudadanos, con la que
queremos bajar el debate europeo al
ambito local, para que la gente entien-
da qué es lo que nos aporta la UE, que
comprenda que es algo positivo y que
ofrece muchas posibilidades.

Con esta campafa pretendemos llamar la atencion de los jo-
venes para explicarles que una Presidencia Europea no sélo se
circunscribe a reuniones institucionales, sino que se toman de-
cisiones que afectan a los ciudadanos y ciudadanas. Por eso,
hemos dicho a la FEMP que tenemos esta camparia y que se ld
ofrecemos a todos aquellos municipios que quieran unirse a la
misma. Queremos transformar las plazas de los municipios en
“plazas europeas por un dia”, con los jovenes como principales
profagonistas, pero tratando de involucrar a todos los ciudada-
nos.

¢Cudles son los principales problemas de los jovenes en el
escenario municipal?

El empleo y el acceso a la vivienda, sobre fodo. Dos cues-
tiones que tienen que ver con la movilidad de las personas y a
la que fendremos que acostumbrarnos, en especial los jovenes,
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“Reclamamos mas interlocucion con los Alcaldes y que se articule la participacion
de la juventud a través de los Consejos Locales”

en lo laboral y en lo educativo, por ejemplo. Esto implica una
fransformacion de las ciudades, que se debe notar en el acceso
a la vivienda, porque va a motivar que las personas no compren
tanto, sino que alquilen mas. Y en esto los Ayuntamientos van a
tener una responsabilidad muy importante, en tanto en cuanto
deberdn cambiar de filosofia y poner suelo a disposicion de ofras
administraciones publicas para generar viviendas sociales. Por
eso, el Consejo ha reclamado que exista una coordinacion entre
el Estado, las CCAA y los Ayunfamientos para poner en marcha un
sistema de viviendas sociales en régimen de alquiler, que repercu-
ta en las personas jovenes.

¢Y la participacion...?

En 2009, el Consejo de la Juventud realizd varias consultas
en los municipios en las que se puso de manifiesto la necesidad
de disponer espacios para el ocio y un mejor fransporte publico,
enfre ofras cosas. Pero sobre todo, la demanda de mds aufo-
nomia para la gestion de su ocio o el desarrollo de expresiones
culturales. Y esto estd muy vinculado con una reivindicacion his-
torica: el reconocimiento del papel articulador de las organiza-
ciones juveniles y de los Consejos Locales de Juventud. En esfe
sentfido, creemos que la FEMP deberia hacer un esfuerzo para
que en la nueva regulacion de los Ayuntamienfos se pueda dotar
de un marco legislativo a los Consejos Locales, que responda a
unos criterios de autonomia de los jovenes. Que sean asambleas
de jovenes, con aufonomia y recursos para decidir qué fipo de
actividades quieran hacer y no que se deje a cada Ayuntamiento
la decision unica de su formato.

Entonces, ¢qué reivindican?

Reclamos mds interlocucion con los Alcaldes y que se articule
la participacion de la juventud a fravés de los Consejos Locales,
porque es el lugar donde las organizaciones juveniles pueden
aportar soluciones a problemas del dia a dia de la ciudad, que
no fiene porque ocurrirseles a los responsables politicos muni-
cipales. En todas las capitales de provincia 0 municipios donde
ha habido Consejos, las politicas de juventud se han puesto en
marcha mucho mds rapido y han tenido mds éxito que en donde
no existen.

Esta propuesta, mds que una reivindicacion, es un derecho
que asiste a los jovenes y que estd recogido en el arficulo 48 de
nuestra Constitucion, que dice que los poderes publicos fienen la
obligacion de promover su participacion en la vida pablica x

El Consejo de la Juventud presenta en
la FEMP su Plan de Actividades

El Presidente del Consejo de la Juventud de Espafia, Daniel Lostao,
informo personalmente al Presidente de la FEMP, Pedro Castro, del
contenido del Plan de Actividades que este organismo piensa llevar
a cabo con motivo de la Presidencia Espanola de la UE y que
tiene como horizonte de desarrollo los 18 meses de la presidencia
compartida con Bélgica y Hungria.

El trabajo se ha elaborado de manera conjunta y coordinada
con el Foro Europeo de la Juventud y con la colaboracion del
Grupo Operativo de la Presidencia Espariola. Entre ofras acciones,
contempla la realizaciéon de una Consulta Nacional sobre el proceso
de Didlogo Estructurado, puesto en marcha por la Comision Europea
y los Estados Miembros, a través de la cual podran identfificarse los
femas mas relevantes en materia de empleo.

En este mismo marco, organizard una Conferencia sobre Empleo
Juvenil; una Cumbre Joven Europa- América Latfina y Caribe; unas
Jornadas sobre Vivienda y sobre Inmigracion; un Encuentro Europeo
de Mujeres Jovenes y una Sesion de Trabajo sobre Educacion.

Uno de las actividades estrella serd la Campana de Ciudadania
Europea que el CJE plantea como un proyecto de informacién sobre
lo que puede ofrecer Europa a la ciudadania joven. Para ello, el
Consejo sacard a la calle una caravana que funcionard como
punfo de informacion itinerante en las calles de los pueblos y
ciudades espanolas. Una iniciativa que ponen a disposicion de los
Ayuntamientos para que fambién la ufilicen como herramienta de
informacion y sensibilizacion en cada municipio.

El Consejo de la Juventud ha creado un portal especifico www.
europajoven2010.org, y editard materiales diddcticos y de difusion de
la campana, tanto a nivel nacional como europeo. Mds informacion
en www.cje.org *
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Los Gobiernos Locales espanoles
apuestan por la Biodiversidad en 2010

Espana es el pais europeo con mayor biodiversidad, un tesoro natural que alberga 10.000 especies de
plantas diferentes y entre 50.000 y 60.000 especies de animales, que estamos obligados a conservar.
El Ano Internacional por la Biodiversidad que acaba de comenzar es un buen momento para tener
muy presente esta necesidad, que implica a todas las Administraciones Publicas y, en especial, a los
Gobiernos Locales, agentes principales que actian de forma mds directa en el territorio.

38

La Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 de la FEMP
ya se ha puesto a trabajar para que los objetivos del Afio Interna-
cional puedan comenzar a visualizarse en actuaciones concretas
y eficaces en el ambito municipal. Al mismo tiempo, mantiene un
contacto permanente con el Ministerio de Medio Ambiente y Me-
dio Rural y Marino, para coordinar las acciones y los acfos que
puedan realizarse de forma conjunta dentro de la programacion
del afio internacional.

El Presidente de esta Red y de la Diputacién Provincial de Jaén,
Felipe Lopez, ha hecho un llamamiento a las Entidades Locales
espanolas para que sumen esfuerzos y promuevan estrategias y
programas que garanticen la preservacion de nuestros hdbitats
naturales y propicien, cuando sea posible, el incremenfo de la
biodiversidad en aquellos sistemas mds dafiados.

Con estos objetivos como bandera, la Red acometerd durante
este afio campanas de educacién y concienciacion ciudadana

que fransmitan la necesidad de preservar la diversidad ecolégica
y cuidar los espacios naturales y las reservas de la biosfera que
existen en el territorio. Ademds, en estrecha colaboracion con el
Gobierno, buscara el compromiso del mayor ndmero de Entida-
des Locales y la complicidad de los ciudadanos, agentes socia-
les, econdmicos y asociaciones ecologistas.

En este sentido, el Presidente de la Red vuelve a insistir en que
es imprescindible que todas las Administraciones se impliquen
y frabajen de forma coordinada para sacar adelante politicas y
programas que armonicen los factores econémicos, sociales y
ambientales que mejoren el uso de los recursos naturales.

La Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 ha puesto
en marcha una Esfrategia y un Sistema de Indicadores para la
Conservacion y Mejora de la Biodiversidad, concebida como he-



La Red de la FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente confeccionan un programa
de actuaciones conjunto de cara al Aho Internacional

rramienta basica para implantar planes locales de conservacion
y uso sostenible que frenen la pérdida de biodiversidad. Una de
las principales aportaciones de esta herramienta de trabajo es su
ufilidad para adecuar los instrumentos de planificacion y gestion
local a este objetivo, asi como la integracion de la conservacion y
el incremento de la biodiversidad en las politicas sectoriales que
se desarrollen en los municipios, como por ejemplo las Agendas
21 Locales.

Ademads, bajo la denominacion Premio “+Bio+Vida“, ha convo-
cado la primera edicién de un concurso destinado a premiar las
iniciativas que surjan de los alumnos que cursan sus estudios
en los centros educativos ubicados en los municipios adheridos
a la Red. La iniciafiva ir@ dirigida a estudiantes de educacion pri-
maria, secundaria obligatoria, en centros de bachillerato, centros
con ciclos formativos de grado medio y centros de educacion de
personas adulfas.

Esta iniciativa pretende contribuir a la formacion y conciencia-
cion del alumnado, desde una perspectiva critica e imaginativa.
Por ello, propone a los participantes que realicen una campana
de informacion, sensibilizacion y educacién ambiental dirigida
a los habitantes de su localidad, para concienciar e impulsar la
mejora ambiental de su entorno mds cercano y que, de forma
creativa, realicen una revista sobre biodiversidad analizando po-
sibles causas de su pérdida y soluciones para su conservacion.

El plazo para presentacion de trabajos finaliza el 16 de abril.
(Ver las bases del concurso en www.redbiodiversidad.es )

Por ofro lado, tiene previsto desarrollar, en coordinacion con
la Secrefaria de Medio Rural y Agua, un programa que ponga en
valor las actividades de los grupos de voluntariado que trabajan
en la mejora y conservacion de la diversidad bioldgica y que se
realicen en coordinacion con las Enfidades Locales adheridas.
El objetivo de esta iniciativa es la creacion de una red de vo-
lunfariado que difunda las labores realizadas por estos grupos
e incentive la realizacion de acciones directas destinadas a la
conservacion de especies y espacios naturales.

La Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 cuenta en
estos momentos con 207 Entidades Locales asociadas, entre
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, que suman una poblacion total de casi 21 millones de
personas *

Llamamiento a favor de [a
Biodiversidad y por el trabajo en Red

El Presidente de lo Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad
2010, Felipe Lopez, pide a los Gobiernos Locales un compromiso
activo con la preservacion e incremento de la Biodiversidad en sus
terriforios, por medio de politicas activas y de actuaciones concretas
y, al mismo tiempo, que realicen una intensa labor de concienciacion
ciudadana para que los resultados sean mds eficaces e inmediatos.

Asimismo, anima a los Ayuntamientos, las Diputaciones
Provinciales y los Consejos y Cabildos Insulares de toda Espana
a que se integren en la Red de la FEMP para unir esfuerzos y crear
sinergias positivas a favor de la Biodiversidad.

Felipe Lopez justifica este llamamiento porque la proteccion del
patrimonio natural es, sobre todo, una cuestion de responsabilidad
publica y social, pero también de utilidad prdctica, con efectos
tangibles en el desarrollo econémico y social de nuestros municipios.
Por ello, considera necesario poner en valor los recursos naturales,
como el agua, el aire, los suelos o la propia biodiversidad, como
generadores de riqueza.

Ademds, recuerda la relevante funcion social del patrimonio
natural y la biodiversidad en su relacion con la salud y el bienestar
de las personas. “No se fafa dnicamente de razones alfruistas
o0 Infangibles: la pureza ael aire que respiramos o la calidad de
nuestra aguas afecta a nuestra calidad de viaa y ésfa es una razon,
quizds mds eqgoisia pero seguramente mucho mas comprensible,
para aquéllos que estan Sifuados en e/ escepiicismo anfe esre fjpo

ae politica publicas” %

Felipe Lopez, Presidente de la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad
2010
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Los municipios reciben la Presidencia Espanola

La Real Casa de Correos de la Puerfa del Sol, el Acueducto de
Segovia, el Arco de Trajano en Mérida, la Torre de Hércules en A
Coruna, el Castillo de Bellver en Palma de Mallorca, las Torres
de Quart en Valencia, la Torre Agbar en Barcelona, el Auditorio
Alfredo Kraus en Las Palmas de Gran Canaria, el Monumentfo a
las Cortes en Cddiz, o la Puerta de Alcald fueron algunos de los
monumentos emblematicos que la noche del 31 de diciembre se
vistieron con luz azul. Numerosos Ayuntamientos de toda Espa-
fia, en especial los de aquellas ciudades que acogerdn distintas
reuniones en este semestre, dieron asi la bienvenida a la Presi-
dencia Espafiola de la UE, iluminando sus edificios caracteristi-
cos en azul, base de la bandera europea, y mostraron, con ello,
su respaldo a la idea de Europa.

Al'mismo tiempo, en Madrid, sobre la fachada del Palacio Real
y de la Torre Picasso, uno de los edificios céntricos que destaca
en el horizonte urbano de la capital, se proyecto el logotipo de la
Presidencia Espafiola que permanecié durante aproximadamente
una semana, en el Palacio Real. En Torre Picasso podrd seguir
viéndose durante los proximos seis meses.

La bienvenida del semestre de Presidencia espafiola por parte
de los Ayuntamientos ha ido, sin embargo, mds alld del acfo con-
memorativo de la luz azul y, asi, han sido muchos los que han
celebrado los Plenos en los que se ha dado lectura a la Mocién
propuesta desde la FEMP; en otros se han colocado banderas

de la Unién Europea y de diversos Estados miembros en lugares
visibles de sus Consistorios; otros han optado por exhibir, tam-
bién en lugares visibles, algunos de los iconos comunitarios mas
conocidos.

En otros casos, los Gobiernos Locales han impulsado la puesta
en marcha de programas de actividades destinadas a la sensibi-
lizacion y la participacion de los ciudadanos en la construccion
de Europa.

Desde la FEMP se ha llamado a los Ayuntamientos a participar
de diversas formas en el semestre. Ademds, la FEMP colabora en
la organizacion y promocion de varios actos relacionados con el
Gobierno Local y Regional en Europea, sobre los que les iremos
informando en proximos ndmeros. Ya desde el primer momento,
la Federacion puso en marcha toda su iniciativa para hacer par-
ticipes a los Gobiernos Locales de esta Presidencia Europeg; la
respuesta obtenida ha sido muy favorable.

Ademds de las actividades previstas por la Federacion, la Pre-
sidencia esparfiola viene acompariada de un extenso programa
cultural en el que aparecen incluidas exposiciones de pintura,
arquitectura o fotografia diversas, concierfos, homenajes y confe-
rencias; fodo ello correrd paralelo a la intensa actividad institucio-
nal que estd prevista a lo largo de esfos meses *



Nace la Asamblea Local y Regional Euro-Mediterranea (ARLEM)

El pasado 21 de enero se celebrod en Barcelona la reunion constitutiva de la Asamblea Regional y
Local Euro-Mediterrdnea (ARLEM), un grupo del que forman parte regiones y municipios de Estados
de la Union y de las demds orillas de mediterrdneo, y que vendrd a dar una dimension territorial a la
ya existente Union por el Mediterrdneo (UpM), constituida por los Gobiernos de esos Estados.

Mdas de 70 Electos Locales y Regionales procedentes de 30
paises de las tres orillas del mediterrdneo asistieron a la reunion
constituyente. La creacion de ARLEM responde a una anfigua de-
manda del Comité de las Regiones sobre la necesidad de crear
un érgano permanente de representantes locales y regionales de
la Union Europea y de sus socios mediterrdneos, con el fin de do-
tar de una dimension ferritorial al partenariado euromediterréneo,
que ya cuenta con una dimensién parlamentaria consolidada en
la Unién por el Mediterraneo (UpM), creada, a su vez, al amparo
del llamado Proceso de Barcelona.

En ARLEM también tendrdn presencia permanente el Comité de
las Regiones y asociaciones europeas activas en cooperacion,
asi como sus socios mediterraneos. En total, ARLEM confard con
84 miembros, de los cuales 32 serdn del Comité de las Regio-
nes; 10 de asociaciones europeas e internacionales que operan
en el dmbito de la cooperacion euromediterrdnea; y 42 de Enfes
Territoriales de las orillas septentrional y oriental del Mediterrg-
neo. En cuanto a su estructura, serd un 6rgano orientado hacia
el ferreno que podrd funcionar de manera independiente a la rea-
lidad politica infernacional. La nueva Asociacion tendrd su sede
en Barcelona.

A la reunion constituyente acudieron, entre ofros, el Alcalde
de Barcelona, Jordi Hereu, el
Presidente de la Generalitat de
Catfaluna, José Montilla, vy el
Presidente del Comité de las
Regiones, Luc Van den Bran-
de, asi como el Secretario de
Estado de asuntos Exteriores
de Esparia, Angel Losada, en-
fre otras autoridades.

Para el Presidente de la Ge-
neralitat, ‘es e/ momento de
empezar a frabafar’. En su
intervencion subrayé que du-
ranfe el semestre de Presiden-

cia espanola las regiones y Entidades Locales han de impulsar
un ‘mensaje posifivo que llegue hasia la segunda cumbre euro-
mediterrdnea’; que se celebrard el préximo 7 de junio. A su juicio
‘el desarrollo rerriforial representa uno de 10s grandes refos ae
/a UpM”y tanto las regiones como los Gobiernos Locales tienen
‘mucho que aporfar en el ambiio de los proyecios concreios que
Serdn claves en esta nueva erqpa’.

Jordi Hereu asegurd que desde hace tiempo esperaba la crea-
cion de ARLEM: e/ espacio humano, polifico, econdmico y social
que representa la region euromediterranea requiere la suma ae fo-
aos los punfos de visfa’, y anadio que sélo desde las ciudades y
las regiones pueden aplicarse proyectos politicos que favorezcan
la participacion de la sociedad civil.

Luc van den Brande, por su parte, celebré que el Proceso de
Barcelona, germen de la UpM, haya ‘“wwelfo a sifuar el Medire-
maneo en un lugar destacado de la agenda europea’. Para el
Presidente del Comité de las Regiones, la constitucion de ARLEM
era algo ‘soriado, buscaao y pospuesio hasta ahora’; esta nueva
asociacion ‘garanfizard la visibilidad de los beneficios concreros
para los ciudadanos”de la cooperacion euromediterrdnea.

Finalmente, el Secrefario de Estado de Asuntos Exferiores indi-
¢6 que la UpM ‘aebe parficipar en
e/ debare europeo y pronunciarse
sobre los grandes femas globa-
/es’; como el cambio climdtico o
la crisis econdémica, para aportar
soluciones desde una perspectiva
mediterrdnea. Por ello, Losada
pidi6 a los 43 paises miembros
de la Union por el Mediterraneo
que superen los puntos muertos
que ha tenido que afrontar este
organismo en su consolidacion
institucional, y al freno impuesto
por las dificultades politicas de la
region
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Responsables locales y regionales europeos analizan en Mallorca
la Estrategia UE2020:

el punto de vista Local y regional

Responsables locales y regionales europeos participaron el pasado 18 de enero, en Palma de
Mallorca, en la conferencia "V Didlogo Territorial para el Crecimiento Sostenible y el Empleo”,
organizada por el Comité de las Regiones y la Presidencia Espainola de la Union Europea.

Los asistentes analizaron los resultados de la encuesta de base
realizada por la Plataforma de Seguimienfo EU2020 del Comité
de las Regiones y debatieron sobre la futura Estrategia UE2020,
cuya prioridad es alcanzar una economia de mercado sostenible,
mds infeligente y mds respetuosa con el medio ambiente.

El Didlogo Territorial para el Crecimiento Sostenible y el Empleo
es una Conferencia anual que organizan conjuntamente el Comité
de las Regiones y la Presidencia de turno de la UE; se frata de

un acto que brinda a los miembros del Comité la oportunidad de
debatir la aplicacion de la Estrategia Europea de Crecimiento y
Empleo con representantes de alto nivel de la Union.

En esta ocasion, los participantes pudieron analizar el futuro
de esta Estrafegia habida cuenta de la crisis econdmica actual
y del nuevo marco EU2020 con el Comisario Europeo de Poli-
tica Regional, Pawel Samecki. En Palma de Mallorca fambién
estuvieron presentes, entre otros, el Ministro de Politica Territorial,



El Didlogo Territorial para el Crecimiento y el Empleo es una conferencia anual
que organizan conjuntamente el CdR y la presidencia de turno de la UE

Manuel Chaves, y el Presidente del Comité de las Regiones, Luc
Vian den Brande.

Este encueniro se ha celebrado pocas semanas antes de la
cumbre extraordinaria, prevista para este mes de febrero, y del
Consejo Europeo de primavera —a celebrar en marzo-, donde los
lideres europeos examinardn su respuesta conjunta a la crisis.

Los esfuerzos realizados por Europa para abordar la crisis eco-
nomica requieren una mayor coordinacion entre los diferenfes ni-
veles de gobierno y una actuacién mads rapida sobre el ferreno;
asi se exirae, al menos, de la valoracion que Entes Regionales y
Locales de foda Europa hicieron el pasado afio en la Consulta so-
bre el Plan Europeo de Recuperacion Econémica (PERE) formula-
do por el Comité de las Regiones. El PERE, lanzado en diciembre
de 2008, es la herramienta con la que la Unién Europea y sus
Estados miembro pretendian emprender una accién coordinada
para luchar contra los efectos de la crisis.

Para los Entes consultados, la falta de coordinacion entre las
distintas instancias gubernamentales y la lenta aplicaciéon del
PERE menoscabardn la imagen del Plan en el dmbito regional;
de hecho, el PERE es poco conocido y sigue siendo limitada la
percepcion que se tiene de sus efectos contra la crisis; el Plan
avanza despacio en la UE fundamentalmente porque prevalece
la idea de que existe un desfase enire la recuperacion econdmica
y ofra que ofrezca oportunidades de empleo digno; ademads, la
percepcion de descoordinacion entre las instancias de Gobiernos
Locales y Regionales, Nacionales y de la Unién Europea es muy
evidente, y ello, a pesar de que muchos de los actuales planes de
accion anticrisis de dmbito local y regional se ajustan al PERE.
Por ofro lado, se observa mucha lentitud entre la aplicacion de
las acciones y el momento en el que se manifiestan sus repercu-
siones en el nivel regional.

Estos y ofros resultados de esa Consulta, que se dieron a co-
nocer en la Conferencia de Palma muestran un panorama pre-

ocupante. Para empezar, el 84% de las autoridades publicas
informaron sobre una disminucion de la actividad econémica en
sus regiones y ciudades a lo largo de 2009, y ofro porcentaje
similar vio caer sus ingresos fiscales. Alrededor del 75% de los
municipios participantes registraron un aumento del desempleo,
dos tercios se vieron obligados a aumentar el gasto social y los
servicios asistenciales; tan s6lo una cuarta parte de ellos espera
que la economia se recupere este afio. La crisis estd repercutien-
do de manera desigual en los distintos sectores y regiones, 10
que refleja la diversidad del pofencial econdmico y las diferencias
territoriales en la amalgama de sectores econémicos; con fodo
ello, las perspectivas para 2010 en el dmbito de la economia y el
empleo son muy pesimistas.

Segun muestra la consulta, el 85% de los Enfes parficipan-
tes han introducido medidas anticrisis; de ellos, algo mds de la
mitad ha adoptado estrategias o planes de accién anticrisis de
cardcter global (a escala regional o local), mientras que otros
han recurrido a instrumentos politicos ya existenfes.

En su mayor parte, la preocupacion de los Entes consultados
por el aumento del desempleo se ha traducido en medidas ur-
genfes para mantener el empleo existente o proporcionar apoyo d
las pequeiias y medianas empresas; sin embargo, algunos Entes
Locales y Regionales han ido mds alld de esta urgencia y han
adoptado medidas estructurales, como proyectos a largo plazo
relacionados con la innovacion o la eficiencia energética. De ma-
nera generalizada, se ha recurrido al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Desarrollo Regional para prestar apoyo econémico a
las medidas locales y regionales; las medidas complementarias
del PERE se han orienfado en mayor medida a la financiacion de
proyectos de infraestructuras de banda ancha y ofras inversiones
extraordinarias en el ambito rural.

De cara a 2010, en la consulta se destaca que este afio serd de
vital importancia para regiones y ciudades y subraya la necesi-
dad de la gobernanza multinivel para aplicar el PERE y promover
la recuperacion de la UE; de hecho, la cooperacion entre los Entes
Locales y Regionales, asi como la asociacion enire estas instan-

La Estrategia 2020 marcara las lineas que vengan a relevar
la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo
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De cara a 2010, la consulta destaca que este afo sera de vital importancia
para las regiones y subraya la necesidad de la gobernanza multinivel

cias y el sector privado se
ha mostrado con frecuencia
como de gran utilidad para
elaborar planes politicos
urgentes contra la crisis.

El Presidente del Comité de las Regiones, Luc Van den Brande, y el Vicepresidente Tercero del Gobierno, Manuel
Chaves, en su comparecencia anfe los medios tras la celebracion de la Conferencia.

Para el Presidente del Co-
mité de las Regiones, Luc
Van den Brande, los resul-
tados de la encuesta vienen a demostrar con claridad que los
responsables politicos han de frabajar conjuntamente para volver
a encauzar la economia europea. A su juicio, aunque algunas
regiones se vean mds afectadas que ofras, la crisis representa un
problema europeo que requiere una respuesta igualmente euro-
pea. Sin embargo, no podrd lograrse una recuperacion sostenible
mediante decretos de instancias superiores, ya que un enfoque
“de arriba abajo” no surtird efecto alguno sobre el ferreno. Es
necesario un amplio didlogo sobre los proximos pasos. Anfe la
constante disminucion de los ingresos publicos, muchos Enfes
Locales y Regionales afraviesan dificultades graves para mante-
ner los servicios de primera linea que precisan los ciudadanos,
servicios como la educacion, la asistencia sanitaria o la gestion
de residuos, entre ofros muchos. Por ello, afiadié Van den Bran-
de, “deben participar de manera adecuada en la preparacion de
los planes nacionales y de la UE si se quieren confrarrestar los
efectos de la crisis”.

El Vicepresidente Tercero del Gobierno, Manuel Chaves, Ministro
de Politica Territorial, sefiald al respecto que “el reto al que nos en-
frenfamos es desarrollar politicas para salir de la crisis y simulta-
neamente comenzar a infroducir cambios en nuestras economias

para que la recuperacion sed
estable y duradera”. En su
opinion, los cambios que ha
experimentado el mundo an-
tes y, sobre todo, después de
la crisis, “nos muestran que
las cosas ya no son iguales,
aunque los objetivos y los
valores que defendamos no
han variado”.

Desde su punto de vista, la recuperacion del empleo vy el
bienestar de los ciudadanos han de seguir estando ‘e e/ ceniro
ae nuesiras polificas y aebemos abordarlos en una sifuacion mas
aificil porque hemos de sosfener unas finanzas publicas que se
han deferiorado”, En estas condiciones, dijo también, ‘e/ pape/
ae la polifica es fundamenial en fodos sus niveles, el europeo, e/
nacional, él regional y él local, por eso la Presidencia espariola
se plantea la necesidad de no debilifar ninguno de esos frenies, al
conirario, reforzar la coordinacion enire los distinios niveles para
que la polifica sea mas eficaz”.

En Palma de Mallorca fambién se debatid sobre la Estrategia
UE2020 que, si asi se aprueba en el Consejo Europeo de prima-
vera, marcard las lineas que vengan a relevar a la Estrategia de
Lisboa para el Crecimiento y el Empleo, que comenzd en 2000 y
acabard este afo.

La Estrategia a seguir a partir de 2010 ha sido objefo de una
consulta promovida desde el Comité; los resultados de esa con-
sulta han servido de base para elaborar la Estrategia UE2020.



Los Estados miembros han de reforzar su compromiso de cumplir
con los objetivos de la nueva Estrategia e incorporar a su
aplicacién a todos los niveles de Gobierno

UE2020 se impone como una necesidad ya que, segun mues-
fran las respuestas a la consulta, existe una impresion general
de que la Estrategia de Lisboa ha aportado valor afiadido a la
Unidn, pero no ha cumplido las expectativas y, en consecuencia,
es precisa una Estrategia renovada. Para estar mas préxima a la
vida de los ciudadanos, deberd plantearse de forma sostenible
con los objetivos sociales y ambientales tanto como con los de
competitividad, feniendo en cuenta los valores de la ciudadania
europeq, la inclusién y la igualdad de oportunidades. Pero, so-
bre todo, es importante que incluya un rediseno de los diferentes
dmbitos de gobierno, en vista de la necesidad de una accion
coordinada; se hace preciso implanfar una auféntica gobernan-
za multinivel.

En este marco, los Entes Locales y Regionales son agentes
clave que deben parficipar plenamente en la gobernanza de la
nueva Estrafegia con el fin de velar que tenga debidamente en
cuenta las especificidades ferritoriales. ElI Consejo de la Union
Europea y la Comi-
sion Europea, por
su parfe, deben esta-
blecer orienfaciones
y objefivos estrafé-
gicos que aseguren
la coherencia de las
politicas nacionales
con los intereses de
la UE en su conjunto.
Los Estados miem-
bros han de reforzar
sSu compromiso de
cumplir con los ob-
jetivos de la nueva
Estrategia y de incor-
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porar a su aplicacion a los niveles de gobierno infranacionales
y ofras partes interesadas. El Parlamento Europeo, EI Comité de
las Regiones y el Comité Econdmico y Social también tienen su
papel en UE2020, ya que mejoran su protagonismo en el disefio
y la aplicacion de la nueva Estrategia.

Por ofro lado, la nueva Estrafegia ha de ser mdas concreta y
permitir que la actuacion de los diferentes niveles de gobierno sea
mds coordinada e integrada y que contribuya también a reducir
y simplificar el conjunto de objetivos que han de ser comunes a
toda la Unién e incorporarse a las politicas nacionales. UE2020
ha de contar con objetivos realistas y flexibles, coherentes con
las prioridades europeas, teniendo en cuenta las diferencias fe-
rritoriales; de esa forma se promoveria la cohesion territorial y la
armonizacién de los objetivos de crecimiento y cohesion.

Simplificacion administrativa, inclusién de nuevos indicado-
res, mayor inversion publica ‘infeligente” —tanfo en el dmbito
comunitario como
en el nacional,
especialmente  en
educacion, +D e
innovacion- y una
duracién que se
corresponda  con
los plazos de la ac-
cion politica gene-
ral de la UE (quiza
con la Legislatura
europea) son oftras
de las partficulari-
dades con las que
estd dotada la Es-
trategia UE2020 %
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PROTAGONISTA

Tomas Rodriguez Bolanos,,

nuevo Goordinador Politico Regional de DEMUCA

"Los Gobiernos Locales centroamericanos
deben ser mas fuertes y creib

eS"

Este mes de febrero, Tomds Rodriguez Bolafios ocupard el cargo de Coordinador Politico Regional de la
Fundacién “Democracia Municipal en Centroamérica”, DEMUCA. Alcalde de Valladolid durante cuatro mandatos
(1979-1995), y Presidente de la FEMP desde 1985 hasta 1991, Rodriguez Bolafios continta ahora la tarea de
impulsar el fortalecimiento municipal al otro lado del Atldntico; firme defensor del empoderamiento municipal y
la descentralizacion liderard, a lo largo de los préximos anos, la negociacion con las instituciones nacionales

centroamericanas para el logro de estos objetivos.

¢Qué tipo de actividad desarrolla la Fundacion DEMUCA?

La Fundacion DEMUCA fiene dos objetivos fundamentales. Por
un lado, hacer que los paises de Ceniroamérica tengan un con-
cepto de region y la conciencia de que no pueden ir solos. Y por
otro, hacerles comprender que es preciso descentralizar la ges-
fion y, por tanto, fortalecer la Administracion mds proxima, que
es el municipio. En Cenfroamérica, el municipio es la “Adminis-
fracion de cola”, pinfa muy poco; es necesario impulsarlo, hacer
que los Gobiernos Locales sean fuertes, creibles, que gestionen y
resuelvan los problemas de los ciudadanos, porque con ello se
fortalece fambién la democracia.

Para conseguir este objetivo desde Espaia podemos hacer mu-
cho; aunque nos quejemos de que los Ayuntamienfos en nues-
fro pais no estdn adecuadamente atendidos, lo cierfo es que los
Ayuntamientos esparioles dieron una leccion espléndida en la
fransicion democrdtica. Las ciudades y los pueblos fueron lo pri-
mero en fransformarse; y también la FEMP, porque consigui¢ ser
la representante real de los Ayuntamientos esparioles, una ins-
fitucion fuerte, plural y creible. Este modelo, adaptado, fambién
es necesario ahora en Cenfroamérica. Ya veremos qué podemos
hacer alli, porque no es l6gico trasladar de manera mimética ex-
periencias de una culfura a ofra distinfa; hay que dar pasos y
Espafia ha de estar presente para fortalecer Estados y, ademds,
Estados amigos.

De que forma nacid la Fundacion DEMUCA?

Nacié como un programa de la Agencia Espafiola de Coopera-
cion para fortalecer el municipalismo y fambién para acompariar
la democratizacién de los paises de Centroamérica. Posterior-
mente dio paso a una Fundacién y, a mi juicio, con buen sentido,
porque en la medida que se crea una Fundacion los Estados
miembros participan como patronos y, por fanto, no lo ven como
algo con intenciones coloniales que viene de Espafia. Asi, a la
vez que Espafa, en DEMUCA participan asociaciones de muni-
cipios de fodos los paises cenfroamericanos y eso hace que 1o
consideren algo suyo. Nuestro pais es quien mantiene el sosteni-
miento econdémico de la Fundacion, que cuenta también con un
Coordinador Regional espafol, aunque el staff estd compuesto
por personas de ofros paises del drea. Asi, DEMUCA se convierte
en una institucion préxima en la region.

¢Qué posibilidades de favorecer la descentralizacion administrativa
hay en estos Estados?

No es fdcil; en primer lugar porque, como ya he dicho, el
municipio no es una Administracion demasiado considerada por
alli; ademds, ocurre que la figura del Alcalde tampoco estd muy
valorada, ni fampoco los candidatos o los propios Alcaldes tienen
conciencia de ser auforidades. El trabajo es doble: por una parte,
hacer saber a los candidafos y Alcaldes que son un poder dentro



“Aungue nos quejemos de que los Ayuntamientos en nuestro pais no estan
adecuadamente atendidos, lo cierto es que dieron una leccion espléndida en
la transicion democratica”

del Estado y, por ofra, convencer a los Poderes Ejecutivos de la
necesidad de fortalecimiento de los municipios; después ya hay
que dar pasos en la descentralizaciéon en Estados que todavia
estdn estructurdndose; salvo Costa Rica, se trata de paises
que han mantenido conflictos hasta hace poco, sin partidos
polificos institucionalizados ni fuertes. Asi, el primer paso ha de
ser la institfucionalizacion de los paises, y eso obliga a llevar
negociaciones muy largas con los Poderes Ejecutivos, Legislativos
y con los propios municipios. No hay posibilidad de trasladar
de inmediato el modelo europeo; hay que dar pasos lenfamente,
aunque ya se ha avanzado; al menos en los Legislativos ya
hay estan establecidas Comisiones Municipales y se empieza a
valorar la carrera administrativa. Ya es algo.

¢Qué papel puede jugar ahi Espafia?

El papel de Espana ahi es muy importante, y también la FEMP,
los Ayuntamienfos, Comunidades Auténomas o Universidades
tienen que estar presentes en ese proceso, hay que hacer que
responsables politicos y de gestion local vengan a conocer el mo-
delo, tanto desde el punto de vista tedrico —en las Universidades-,
como prdctico, con estancias en los Ayuntamientos.

¢Qué herramientas ufiliza DEMUCA?

DEMUCA organiza una serie de programas y proyectos cuyd
finalidad es el fortalecimiento institucional, sobre una base ted-
rica importante. Por ejemplo, eventos para partidos politicos y
Ayuntamientos, eventos para el conocimienfo de la Administra-
cion Local con ponentes expertos, y otros. Desde DEMUCA se
organizan encuentros que despiertan mucho interés en esta zona;
ofra cosa es que la puesta en prdctica de esos principios de for-
talecimiento institucional sea dificil y lenta. Ahora contfamos con
una serie de programas en marcha, pero podemos impulsar mu-
chos mds, con la colaboracion de ofras enfidades u organismos
que, ademds de la AECID, pueden apoyar financieramente estos
programas, enfidades como Comunidades Auténomas o incluso,
entidades privadas que ya operan en la zona.

En el ultimo Encuentro celebrado, de partidos politicos y municipios
se hablé la “Unica agenda municipal” sen qué consiste?

Es bueno que este drea fenga una agenda y que, ademds, sea
Unica, porque a la vez que hay asociaciones de municipios fam-

bién hay una asociacion del istmo cenfroamericano, y seria bue-
no frasladar una agenda para toda la zona, una agenda con la
que los Ayuntamientos, a fravés de sus Asociaciones y mediante
negociacion con sus Gobiernos nacionales, traten de implantar,
para que al final fodos los paises de la region tengan un tipo de
municipio con criterio comun sobre su papel, para que exista un
modelo de municipio para Centroameérica.

Desde este mes de febrero asume la responsabilidad como
Coordinador Politico Regional de DEMUCA ;Cudl serd su
cometido?

En DEMUCA hay un staff de unas 16 6 17 personas trabajando
en Costa Rica y una serie de delegados en prdcticamente fodos
los paises del area centroamericana. Ademds, hay un coordi-
nador politico que es quien ha de establecer los puentes de la
relacion politica con Legislativos, Ejecutivos, asociaciones y con
los organismos esparioles. El coordinador es el que, en nombre
de la Fundacion intenta hablar con fodos ellos para impulsar la
descentralizacion, el que lleve la negociacion politica con las ins-
tituciones.

Si en Haiti hubiese existido un Estado mds fuerte ¢la catdstrofe
hubiera tenido menores dimensiones?

Sin duda, porque en la medida que hay un Estado hay una
estructura mas garantista, hay mds poder y mds coordinacion;
en un pais como Haiti, uno de los mas pobres del mundo, sin
recursos econoémicos ni Estado, la catdstrofe es ferrible. En un
pais estructurado, con instituciones, habria existido la posibilidad
de coordinar la respuesta a la catdsirofe desde dentro y no hu-
biese sido precisa la presencia de los “marines”. En Haiti no ha
habido una autoridad que pudiese organizar la ayuda, un factor
crucial desde los primeros momentos de una fragedia de estas
caracteristicas. Cuando decimos que la desgracia se ceba en los
mads pobres, es cierto; aqui, ademds, es que los mds pobres ni
siquiera tienen recursos para paliar la desgracia que les ha lle-
gado. Haiti forma parte de la region centroamericana, y DEMUCA
ha estado presente alli en alguna ocasion; sin embargo, ahora
no es el momenfo de ir con discursos; la primera exigencia es
sacar al pais de la pobreza; la ayuda para fener un Estado, con
ser muy importante, vendra después. Entonces, es cuando habrd
que fener presente que los Ayunfamienfos son una pieza clave en
ese Estado.
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COOPERACION

La FEMP pide a los Gobiernos Locales
que colaboren en la reconstruccion de Haitt

La FEMP impulsard un programa conjunto de ayuda a Haiti,
en colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion Infer-
nacional (AECID), al que estan llamados a participar todos los
Ayuntamientos que lo deseen. Asimismo, informard sobre fodos
los mecanismos que se pongan a disposicion de los Gobiernos
Locales para canalizar eficazmente sus aportaciones al proceso
de reconstruccion.

La Comision Ejecutiva de la FEMP mostré asi su solidaridad
con las victimas del ferremoto de Haiti. A propuesta de la Alcal-
desa de Gijon, Paz Ferndndez Felgueroso, se realizard un llama-
miento a los Gobiernos Locales espafoles para que coordinen
con la AECID sus aporfaciones para impulsar la reconstruccion
del pais, tal y como han venido haciendo algunos Ayuntamientos
con sus ayudas al pais devastado. El Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, destacd que el problema de Haiti *no es de dos
dias”, y por ello es necesario consolidar las ayudas hacia esta
poblacion.

Transcurridas ya varias semanas desde el terremoto, se hace
evidente que el proceso de reconstruccion serd muy largo y com-
plejo, y que requerira de la accion coordinada y sostenida de la
comunidad infernacional. Por ello, desde la Federacion se invita
al conjunto de los Gobiernos Locales esparioles involucrados en
acciones de cooperacion a coordinar su ayuda con la AECID.

De este modo, la ayuda destinada al proceso de reconstruccion
serd mds eficaz y podrd contribuir a largo plazo a la mejora de la
situacion de la poblacion haitiana.

La Comision Ejecutiva fambién destaco que fueron muchos
los Ayuntamientos y Diputaciones que, con el fin de paliar en lo
posible las consecuencias inmediatas del seismo, pusieron sus
medios a disposicion de los afectados, tanto equipos de emer-
gencia, como recursos sanitarios o aportaciones econémicas.

La FEMP, desde el primer momento, informé a sus asociados
sobre las posibilidades de enviar ayuda a fravés de AECID y tam-
bién de las Organizaciones no Gubernamentales presentes en la
zona del seismo, asi como sus numeros de cuenta destinados a
canalizar la ayuda a Haiti y la informacion sobre los proyectos
que han venido llevando a cabo.

Desde los municipios espanoles viajaron a la zona afectada
especialistas en rescates, bomberos, hospitales de camparia y
ofros instrumentfos de actuacion en emergencias formaban parte
de los equipos de los Gobiernos Locales que han venido traba-
jando ya en la zona del siniestro e incluso consiguieron rescatar
con vida a varias personas de entre los escombros *



MEDIO AMBIENTE

1T Convencion sobre Cambio Climatico
y Sostenibilidad en Espana

La ciudad de Albacete acoge los dias 10, 11 y 12 de febrero la segunda Convencion
sobre el Cambio Climatico (CCSE), organizada bajo el lema ‘es mas rentable y barato
luchar contra el cambio climdtico que no hacerlo’. La primera edicion de esta Convencion
partié con la idea de responder “quiénes” y “cudndo” han de luchar contra el cambio
climdtico; en esta segunda, se buscard la respuesta al “como”.

Los obijetivos de esta Il CCSE, que se dirige tanfo a empresarios
y universitarios como a investigadores y técnicos de Administra-
ciones Publicas y privadas, son exponer, documentar y debatir
orienfaciones e itinerarios para la adaptacion y aprovechamiento
del cambio climdfico, comprendiendo su impacfo en el medio
ambiente, la industria, la ciudad, las Administraciones y el ciu-
dadano. Se pretende asi identificar, del modo mds especifico po-
sible, las oportunidades de actuacion y negocio que ofrece para
estos sectores y entidades.

Para ello, el Programa se ha estructurado en tres bloques: Po-
nencias Marco, Mesas Redondas y Talleres. Para las Ponencias
Marco han sido invitados reconocidos lideres mundiales en la
lucha global contra el cambio climdtico como Rajendra Pachauri,
Presidente del Panel Intergubernamental contra el Cambio Clima-
fico de Naciones Unidas y Premio Nobel de la Paz 2007; Gro
Harlem Brundtland, ex-Primera Ministra de Noruega y responsa-
ble del informe Nuestro Futuro Comun de la ONU; y Juan Verde,
experto mundial en materia de medio ambiente y sostenibilidad.

Ademds, el Programa comprende siete Mesas Redondas que
ofrecerdn la palabra a los congresistas. Estos espacios de re-
flexién, mds que meros espacios de discurso, reunirdn a exper-
tos, investigadores, representantes institucionales, empresarios,
divulgadores y analistas. Las me-
sas redondas estudiardn las proble-
mdticas relacionadas con politicas
y esirategias del cambio climati-
co, energia, impacto econdmico,
nuevas oportunidades de negocio,
nuevos retos, medio rural y medios
de comunicacion.

La programacion oficial se com-
pleta con Talleres prdcticos que
analizardn, desde diversos enfo-
ques, el cambio climatico. El Taller
Energético descubrird los nuevos

hitos y retos en materia de renovables, el encuentro empresarial
pondrd en contacto de manera dindmica a empresarios intere-
sados en obfener y en ofrecer servicios y productos concretos,
el faller social acercard la vision de las organizaciones no gu-
bernamentales por el desarrollo y de las asociaciones de con-
sumidores, y el Taller de Red de Redes de Desarrollo Sostenible
servird de encuentro de las autoridades, técnicos y funcionarios
que frabajan en este proyecto. Ademas, se llevard a cabo una rufa
por los campos de energias limpias de la provincia: fermosolar,
fotovolfaica y edlica.

En la organizacién de la Convencion participan el Gobierno de
Castilla-La Mancha, el Ayuntamiento y la Diputacion de Albacete,
la Universidad de Castilla-La Mancha, la Fundacion CONAMA, la
Confederacion de Empresarios y la Federacion de Asociaciones
de Jbévenes Empresarios de Castilla-La Mancha, el Observatorio
de la Sostenibilidad en Espana y la FEMP, y se han fijado como
objetivo mostrar las oportunidades econémicas y sociales que el
cambio climdtico puede ofrecer a la sociedad del siglo XXI.

Conscientes de que una convencidn no s un mero encuentro
de discursos, la organizacion llevard a cabo diversas acciones
para hacer de ésta una verdadera
convencion sostenible. Toda la in-
formacion que se genere se difun-
dird@ en formato digital y a través de
la web www.convencionccse.es.
Ademads, aquellos documentos que,
por su uso, deban de ser impresos,
lo serdn en papel 100% reciclado y
con una tipografia que contribuyen
a ahorrar un 20% en el consumo de
tinta. Como en la edicion de 2008,
todos los articulos que se enfreguen
a los asistentes serdn realizados
con materiales sostenibles %
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COLABORACION

Ecoinnovacion y Sostenibilidad en los municipios:
la certificacion PEFC

La certificacion forestal es el mecanismo que garantiza a fravés
de un sello de certificacion la gestion sostenible de los bosques
y la frazabilidad de los productos procedentes de él. Esta cer-
fificacion esta reconocida como un instrumento para fomentar
la gestién forestal sostenible, segun sefialan la Ley de Montes
10/2006, y la Ley 45/2007, para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, que también establecen el compromiso de las Ad-
ministraciones Publicas de promover el consumo responsable de
los productos forestales en los procedimientos de contratacion
publica. El proyecto de Ley de Economia Sostenible fambién se-
fiala como medida para potenciar la sostenibilidad forestal, la
promocion de los productos procedentes de explotaciones con
certificado de gestion forestal sostenible. A nivel internacional, el
Parlamento Europeo ha valorado la cerfificacion forestal como
garantia de gestion forestal sostenible, mientras que la FAO ha
declarado que es una garantia de mercado que optimiza la rela-
cion de la sociedad con los bosques y sus productos a través de
los productos cerfificados.

PEFC Espafia es una organizacion no gubernamental sin dani-
mo de lucro, cuyo fin es la promocion de la gestion forestal sos-
fenible, y gestiona como garantia el sello de certificacion forestal.
PEFC estd integrado por asociaciones de dmbito estatal o sec-
torial, propietarios y gestores de

Ana Belén Noriega

Secrefaria General de la Asociacion para lo
Certificacion Espariola Forestal PEFC Espafia

los criterios de sostenibilidad que aseguran la multifuncionalidad
del monte: fijacion de carbono, profeccion de la biodiversidad, de
las aguas y los suelos, prevencion de incendios, mantenimiento
de las funciones productivas, sociales y culturales, efc.

Oftros sectores ligados al medio rural como el turismo, la agri-
cultura o la ganaderia han empleado la certificacion (marca *“Q
Calidad Turistica”, denominaciones de origen, efc.) para distin-
guir la calidad de sus productos y servicios. Esta utilizacion de
los sistemas de garantia del origen y de calidad ha servido para
impulsar y dinamizar dichos sectores, para mejorar su imagen
entre los consumidores y la competitividad de las empresas y
productores certificados, distinguiéndose asi de la competencia.
Siguiendo estos ejemplos, el sector forestal espafiol fambién debe
promocionar sus productos, servicios y la gestion de sus espa-
cios a fravés de la certificacion forestal.

En Espafa mds de 1.145.000 hectdreas y mds de 440 em-
presas e insfalaciones cuentan con el certificado PEFC. Estos
datos muestran un crecimiento en territorio e industria forestal
certificada, que indican que el sector forestal espafiol apuesta
cada vez mas por defender sus productos con el efiquetado PEFC,
fundamental hoy en dia para competir mejor, porque garantiza

tanto la sostenibilidad en origen

bosques publicos y privados,
industrias y empresas foresta-
les, colegios técnicos y centros
fecnologicos. Lleva mas de diez
afnos promoviendo alternativas
de desarrollo rural sostenible, a
fravés de patrones productivos
y de actividad ligados al monte
y @ Sus recursos, mejorando la
competitividad del sector fores-
tal espafiol a fravés de la cer-
tificacion PEFC, que verifica el
cumplimiento de la Norma UNE
162.002 de Gestion Forestal
Sostenible. Esta norma recoge
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como su trazabilidad, requisitos
solicitados de manera creciente
por empresas, consumidores y
Administraciones Publicas.
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Ayuntamientos y ofras Enti-
dades Locales han apostado
firmemente por la certificacion
forestal PEFC, vy las cifras lo de-
muestran: cerca del 53% de la
superficie certificada en Espafia
(mds de 600.000 hectdreas)
es propiedad de Ayuntamientos
y ofras Entidades Locales me-
nores. Esta superficie certificada
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PEFC Espafia es una organizacion no gubernamental sin animo de lucro, cuyo
fin es la promocion de la gestion forestal sostenible, y gestiona como garantia
el sello de certificacion forestal

de propiedad municipal eng-
loba a mds de 450 Enfidades
Locales como Ayuntamientos,
Concejos, Juntas Vecinales,
Mancomunidades, Entidades
Menores  Descentralizadas,
Parroquias Rurales o Comu-
nidades Vecinales, entre otras.
Estos gestores forestales han
apostado por la certificacion
como herramienta de ecoin-
novacion del sector que les
permita difundir y aplicar un
modelo sostenible de verfebra-
cion del ferritorio, y les ayude
a dirigir fondos e inversiones
en 1os nuevos nichos de activi-
dad sostenible que el monfe debe generar.

La Comunidad Auténoma con mayor peso en el total nacional
de bosques certificados de propiedad local es Castilla y Ledn,
con el 64% de la superficie fotal cerfificada de dmbito munici-
pal. Otras Comunidades tienen menor peso en este tofal nacional
de superficies certificadas locales: Navarra (19,8%), La Rioja
(7,3%), Catalufia (3,6%) y Cantabria (3,1%), mientras que el
resto (3,3%) se encuentra situado en municipios de Galicia, An-
dalucia, Asturias, Pais Vasco y Comunidad Valenciana. Si ana-
lizamos la superficie certificada de cada Comunidad Auténoma
propiedad de la Administracion Local, se observan regiones en
las que la mayoria de los bosques certificados son municipales:
La Rioja (91,2%), Cantabria (82,4%), Castillay Ledn (77,3%),
Navarra (72,9%), Asturias (68,3%), mientras que en otras Co-
munidades pertenecen a otras Administraciones o son de démbito
privado: Catalufia (27,5%), Galicia (7,6%), Pais Vasco (4,4%),
Andalucia (2,7%) y Comunidad Valenciana, Murcia y Aragon
(0%).

El 90% de los bosques certificados de propiedad municipal
estd integrado en certificados PEFC regionales, una modalidad
que abarata costes, agiliza el proceso de cerfificacion y crea es-
pacios de didlogo y entendimiento comun publico-privado. Este
altimo aspecto es necesario para facilitar la identificacion de los
interlocutores ante las Administraciones y para el fortalecimiento
del sector.

PEFC Espana fambién promueve la sostenibilidad en el sec-
for medianfe el desarrollo de proyectos como el “CERTIPACK FO-

RESTAL”, en colaboracion con
el Ministerio de Medio Ambiente
para el asesoramiento a munici-
pios sobre compras verdes, que
fue llevado a cabo en el periodo
2006-2009 y que difundio las
ventajas de la cerificacion PEFC
enfre mas de 20.000 destina-
tarios y mas de 2.000 Ayunta-
mienfos. Actualmente estd de-
sarrollando los proyectos: “El
futuro del bosque estd en tus
manos” y “Ecoinnovacion fores-
fal: impulso de la implantacion
de la Norma UNE 162.002 de
Gestion Forestal Sostenible en
Espana”’, ambos en colaboracion
con la Fundacion Biodiversidad. Estfe ultimo proyecto tiene como
fin el fomento de la planificacion y la gestion forestal como motor
de desarrollo rural sostenible para impulsar los aspectos ambien-
tales, sociales y econémicos del monte. Cuenta con acciones
como la realizacion de encuentros formativos con representantes
municipales para el asesoramiento en planificacion y gestion de
los montes de forma adaptada al cumplimiento de la Norma UNE
162.002 de Gestion Forestal Sostenible.

Muchos municipios estan aplicando ya la Agenda 21 Local,
gue supone un proceso de mejora permanente, para alcanzar el
desarrollo sostenible de los municipios. A través de estos proce-
sos, las Administraciones Locales impulsan la contratacion pabli-
ca verde (mobiliario de oficina y urbano, parques infantiles, papel
y cartén, efc.) y fomentan la compra responsable de productos
certificados entre los ciudadanos. Ademds promueven el uso de
la madera como material de construccion, lo que implica estar
impulsando una materia prima limpia, ecoldgica y reciclable, que
permite el desarrollo de la industria local.

Gracias al apoyo de las Entidades Locales, seguimos mejoran-
do las cifras de la certificacion forestal, avanzando asi hacia la
mejora de la competitividad del sector y el desarrollo del medio
rural. Pon en valor la sostenibilidad de tu gestion forestal y Unete
a los cerca de 500 municipios esparioles que ya estdn certifica-
dos. Certifica tu bosque, compra producto forestal certificado.

Mas informacion: www.pefc.es y
www.sostenibilidadforestal.es
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Informe Sostenibilidad en Espaha 2009.
Espana mejora, pero no lo suficiente

Se detectan mejoras en la sostenibilidad ambiental de Espafa; sin embargo, nuestro pais sigue
suspendiendo en 2009 en mas de la mitad de los 165 indicadores utilizados como referencia por
el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) en su ultimo informe anual, correspondiente

a 2009.

Este Informe, presentado recientemente, muestra, ademds, que
el descenso en emision de gases de efecto invernadero o en ge-
neracion de residuos —indicadores con evolucion favorable-, ha
sido consecuencia, en buena parte, de la crisis economica, y que
los valores alcanzados se encuentran aun lejos de las medias
europeas.

La recesion econdmica ha sido, curiosamente, un factor deci-
sivo en la sostenibilidad ambiental a lo largo de 2009 vy, a juicio
de los expertos que han elaborado el Informe “Sostenibilidad en
Espafia 2009: Atlas”, deberia aprovecharse para crear un modelo
de progreso sostenible que nos alejase de los riesgos de nuevas
crisis en el futuro. Asi lo manifesto el Director Ejecutivo del OSE,
Luis Jiménez Herrero, durante la presentacion del Informe, en pre-
sencia de la Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
Elena Espinosa, con la que coincidio en sefalar que “las polificas

ambieniales son las polificas econdmicas mads infeligentes para
superar las fases recesivas y marcar la direccion del progreso
sosfenible”y, en consecuencia, en apostar por un nuevo modelo
econdmico y productivo.

Y es que en 2009 la situacién medioambiental espafiola me-
jor6, de hecho, en el conjunfo de indicadores estrictamente am-
bienfales, casi la mitad ha mosirado una evolucion favorable;
sin embargo, no es suficiente. El Informe, que ha tomado en
consideracion 165 indicadores para evaluar, muestra resultados
negativos para 95 de ellos, calificados con un ‘sifuacion actual
aesfavorable”y destaca que ofros 29 se encueniran en ‘s/ifuacion
no aefinida o dificil de evaluar’.

De forma mds concretfa, la emision de gases de efecto inver-
nadero se redujo, mejoraron cuestiones como la eficiencia ener-



Hay que cambiar el modelo de crecimiento y apostar por una economia sostenible
con la integracidn aspectos socieconomicos, ambientales y globales

géfica o la generacion de residuos y hubo un avance significati-
vo de las energias renovables; no se puede decir lo mismo, sin
embargo, de las aguas subterrdneas y se incide en la necesidad
de aumentar el numero de dreas protegidas, enire ofras muchas
cuestiones que el informe evalta con detalle.

La conclusién final recogida en el informe es que resulta nece-
sario cambiar el modelo de crecimiento y apostar por una econo-
mia sostenible en la que estén integrados aspectos sociecondmi-
cos, ambientales y globales que, ademds, facilitarian la salida de
la crisis (ver cuadro).

El Informe, que puede consultarse y descargarse en la web
del OSE (www.sostfenibilidad-es.org), estd esfructurado en 26
capitulos organizados en seis bloques que corresponden a las
dimensiones de sostenibilidad analizadas en el informe y que
agrupan los 165 indicadores analizados. Esos seis blogues
son, en primer lugar, la Dimension Econdmica, en el que se ha
analizado la situacién del PIB, la estructura econémica del pais,
consumo, dependencia energética y situacion de los diferentes
sectores econémicos. El segundo bloque, Dimension social, ha
repasado cuestiones como la cohesion social, los retos de salud
y educacion, y situacion demogrdfica, enire ofros femas. La Di-
mension Ambiental-Territorial, por su parte, se ha centrado en la
gestion del agua, calidad del aire, movilidad y cambio global vy,

La reduccion de la actividad econémica incidio favorablemente, y fambién
mejord la eficiencia energética.

por primera vez, se ha evaluado la situacién de la ordenacion del
territorio, la planificacién urbanistica y la accesibilidad proporcio-
nada por la red de infraestructuras.

El cuatro blogue corresponde a la dimension institucional, que
se ha dedicado al andlisis de los avances en responsabilidad
social empresarial; el quinto, a la dimension cultural, y ha sido
el marco para estudiar la industria cultural evaluando el empleo,
financiacion y gasto publico en cultura, turismo cultural o gasto
de los hogares espafioles en cultura. La Dimension global ha
sido objeto de los contenidos del ultimo bloque; en este caso, 10s
indicadores evaltan el compromiso con el desarrollo sostenible
a escala global y analizan la Ayuda Oficial al desarrollo y la glo-
balizacion del comercio.

El Informe incluye fambién una “evaluacion integrada”, que es
un documento de sintesis en el que se analizan las interrelacio-
nes entre los indicadores y en el que fambién se estudian la ac-
tual situacion de crisis, la necesidad de un cambio en el modelo
productivo y la necesidad de una nueva economia sostenible-.

En 2009 disminuyeron las presiones ambienfales mas fuertes
asociadas al modelo de desarrollo esparfiol, como la emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) o los procesos urbanisticos
relacionados con las viviendas ya iniciadas.
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“El peso econémico de la agricultura y la ganaderia, también disminuyo.

En concreto, las emisiones de GEI bajaron un 8% en 2008, y
podrian haber alcanzado el 10% en 2009, como consecuencia
de la reduccion en el consumo de energia y de la intensidad ener-
gética de la economia, que permite mejoras en la competitividad,
con mayor participacion de las energias renovables.

En cuanto a la construccién, fue el sector econdmico que ex-
perimenté mayor descenso —pese a que persisten las dificultades
de acceso a la vivienda- y el que registrd mas caida de peso eco-
nomico en el PIB (paso del 12,3% en 2007 al 10% en 2009),
aunque aun duplica la media de la UE-27 en este aspecto. El
peso econdémico de la agricultura y la ganaderia también cayo;
son embargo se observaron mejoras muy destacables en agri-
cultura y ganaderia ecolégicas al aumentar las explofaciones de
ambas. La industria tampoco mostré mejoras destacables.

La ordenacion del ferritorio el informe muestra que no se ha
consolidado adecuadamente, no ha desarrollado los instrumen-
tos necesarios para llevarse a cabo; en materia de planeamiento
urbanistico, aunque la mayoria de los Ayuntamientos cuentan
con planes, muchos de ellos estdn redactados conforme a leyes
de suelo anteriores —por razones obvias ya que la ley vigente es
de 2007 vy el texto refundido, de 2008-, e incluso hay algunos
que todavia no tienen delimitacion de suelo.

En maferia de fransporte, l0s costes externos siguen siendo ele-
vados —se estima que pueden alcanzar alrededor del 7% del PIB,
ligeramente por debajo de la media europea-, aunque una parte
importante de ellos, concretamente la referida a accidentes, se ha
reducido por cuarto afio consecutivo.

Por lo que se refiere a calidad ambiental, la contraccion del
consumo ha venido acompaiiada de una mejora en la gestion
de los residuos y también de las tasas de reciclaje (mejoran los
datos de reciclado de papel y carton, vidrio y pldsticos.
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El términos absolutos, la calidad del aire ha mejorado, aunque
esta evolucion no siempre es satisfactoria en ciudades grandes
y medianas; de hecho, persiste aun un amplio porcentaje de po-
blacion expuesta a niveles de contaminacion con riesgo para su
salud.

En cuanto al agua, su utilizacién y gestion siguen constituyen-
do un desafio para Esparfia, aunque el informe muestra que el uso
se va haciendo cada vez mds racional y eficiente en consumo
doméstico, una mejora que no se percibe tanto en el uso agricola.
Paralelamente, se defecta una mejora en la calidad de las aguas
de bano.

Por lo que respecta a energia, cambio climdtico y biodiversidad,
los resultados que ofrece el informe son, en términos generales,
mds favorables. Asi, el consumo de energia disminuyd ya en
2008 por el incremento de los precios; posteriormente, la crisis
economica acentud la caida de la demanda; en consecuencia, se
vivio una fuerte mejora de la eficiencia energética, lo que sirvio
como apoyo en la lucha contra el cambio climatico.

El aumento en nuestro pais de las energias renovables y su im-
porfancia cada dia mds creciente en el abastecimiento energético,
permitié en Espafia reducir la factura de petroleo y también las
emisiones de GEI. Esfas emisiones también se vieron reducidas
en el sector eléctrico y en el fransporte. El resultado, en lo que a
desviacion de temperatura se refiere, no fueron muy acusadas.

En el capitulo de biodiversidad el informe constata que es ne-
cesaria una mayor proteccion de dmbito nacional de las especies
silvestres amenazadas. Si se excluyen los mamiferos ferrestres,
el porcentaje de especies amenazadas incluidas en el Catdlogo
Espafiol varia entre el 10y el 35%: en el caso de la flora vascular
es del 10%; las cifras de peces (25%) y anfibios (18%) resul-
tan altas para las necesidades de conservacion de estos grupos,
enfre los que se cuenfan gran nimero de endemismos. Aves y
repfiles presentan una tercera parte de sus taxones amenazados.



La ordenacion del territorio sigue siendo una a signatura pendiente, pese a que
la gran mayoria de los Ayuntamientos tienen planes de ordenacion urbana

El Informe sefiala la evolucion positiva experimentada por la
compra publica responsable en los Ultimos afos, hasta el punto
de que los criterios sociales y ambientales ya son cuestiones de
inclusion habitual en los pliegos de contratacion de las Adminis-
fraciones Publicas.

Por ofro lado, cada dia son mds los centros de trabajo que
cuentan con el certificado de calidad ambiental, especialmente en
los sectores servicios y hosteleria, y en las Comunidades Auto-
nomas de Catalufia y Madrid; actualmente con 1.235 los centros
certificados, cifra que sitia Espafia en posiciones avanzadas en
Europa. Paralelamente, las empresas van aumentando su inver-

sion en profeccion ambiental y desde la Administracion se abren
diligencias por infracciones ambientales que acaban motivando
sentencias en esfe ambito.

Los procesos de gobernanza, indica el informe, presentan tam-
bién una evolucion favorable, con avances en los procesos de
participacion social y servicios de administracion mas eficientes
mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion v la
comunicacion.

Finalmente, en el capitulo de Sostenibilidad Global, se reconoce
que, pese a la crisis, la Ayuda Oficial al Desarrollo sigue crecien-
do y manteniendo un compromiso continuado por la sostenibi-
lidad; parece que en 2009 esta Ayuda podria haber aumentado
hasta el 0.5% en nuestro pais *

Mirando al futuro

Los resultados del Informe Sostenibilidad 2009 hacen necesario, a juicio de sus responsables, apostar por un nuevo modelo de economia
sostenible en el que se tengan en cuenta los aspectos socieconémicos, ambientales y globales que favorezcan la salida de la crisis e
impulsen un cambio estructural de los modelos de produccion y consumo.

Entre ofras cuestiones, se destaca que la actual crisis puede convertirse también en una oportunidad para potfenciar politicas que aceleren
la transicion hacia un nuevo modelo econdémico “mds prometedor y estable y, sobre todo, mds oportuno y ventajoso” especialmente en
el drea energéfica.

Desde las pdginas del informe fambién se apuesta por un modelo de desarrollo *mds alla del PIB*, es decir, un modelo que fenga en
cuenta, ademds de los indicadores fradicionales (PIB, productividad, competitividad), ofros, como los impactos sociales y ambienta-
les de los diferentes procesos econdmicos. Esta necesidad de ampliar los andlisis ya estd impulsada por la OCDE y ofros organismos
internacionales, que recomiendan incluir aspectos como el cambio climdtico, la pobreza, la depreciacion de los recursos o la salud, y
la incorporacion, por ejemplo de un “indice de bienestar econémico sostenible” o de “huella ecoldgica”, entre ofros. En este sentido, se
esperan avances con la aplicacion de la Ley de Economia Sostenible.

Se apuesta igualmente por un nuevo modelo de politica fiscal, y por politicas pablicas que favorezcan la generacion de empleos verdes.
Apuesta igualmente, por un desarrollo ferritorial, rural y urbano sostenible; subraya ademads que “evaluar, reconocer y saldar el déficit
ecoldgico o la deuda con el mundo rural es clave para su sostenibilidad y enfrada por la puerta grande en una economia sosfenible, por o
que es bdsico que sea parte de la Ley de Economia Sostenible, como ley froncal que complete la legislacion existente y cree mecanismos
fambién sostfenibles de generacion de recursos”.

En el acto de presentacion, la Ministra, Elena Espinosa, destaco la importancia de la Estrategia para la Economia Sostenible, integrada
por el proyecto de la Ley del mismo nombre, por el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local y un programa de reformas
estructurales con un horizonte de diez afios que incide especialmente en cinco elemenfos: la sostenibilidad medioambiental, la normali-
zacion de la construccion, la innovacion y la formacién profesional e impulso a los sectores emergentes como elementos fundamentales
para avanzar la modernizacion de la economia y corregir sus desequilibrios infernos %

55



56

*x
MEDIO AMBIENTE ¢

San Sebastian reducira sus emisiones anuales de CO,
en mas de 750 toneladas

La renovacion de 3.400 luminarias permitird al Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian emitir cada afo
757 toneladas menos de CO, y ahorrar mds de 170.000 euros. Esta iniciativa, que ha quedado plasmada
en cinco proyectos que el Consistorio ha presentado al Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local, con el objetivo de impulsar la eficiencia energética, se completard con otras similares hasta alcanzar

las 4.000 luminarias reemplazadas.

Promover el ahorro y la
eficiencia energética en las
instalaciones de alumbrado
publico de la ciudad ha sido
el objetivo que ha movido al
Ayuntamiento donostiarra a
presentar cinco proyectos so-
bre renovacion de luminarias
al Programa del Fondo Estatal
para el Empleo y la Sostenibi-
lidad Local (FEESL).

Se frata de renovar las lumi-
narias que han superado su
vida util por ofras nuevas, de
ltima generacion, que dispo-
nen de grupos opticos de alto
rendimiento. La utilizacion de estas dpticas permite disminuir la
potencia de las Idmparas sin disminuir el nivel de iluminacion y
con un importante ahorro.

Las previsiones iniciales confemplan la renovacion de 3.402
luminarias de diferentes caracteristicas, distribuidas por diversos
barrios de la ciudad, con un presupuesto global de 999.247,86
euros (Ver cuadro). A esta prevision se suma la sustitucion de
ofras 564 luminarias, incluidas en esfe caso, en el marco del
programa que llevan adelante el Ente Vasco de Energia (EVE) y
el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE).
El coste de esta infervencion asciende a 122.000 euros, de los
que el EVE subvenciona el 40%. En total, serdn 4.000 las luces
renovadas, que vendrdn a completar a las mds de 400 cambia-
das en 2008.

El ahorro energético calculado es de 1.261.190 Kwh, vy la re-
duccion de emisiones de CO2 podria llegar hasta las 757 tonela-
das. El ahorro econdmico seria se 176.564 euros.

Farolas con nuevas luminarias en la zona de San Roque.

El primero de los cinco
proyectos presenfados al
FEESL prevé la renovacion
de instalaciones que afectan
a un fotal de 347 luminarias
de aproximadamente veinte
afos, con una potencia de
aproximadamente 400 W vy
situadas en columnas de en-
fre 10 y 12 mefros de altura.
Estas, que se encueniran en
diferentes barrios de la ciu-
dad, pasardn a ser sustitui-
das por otras de 250 W. Este
cambio representard un aho-
rro anual superior a los 200.000 Kwh. y casi 30.000 euros.

Otro de los proyectos contempla el reemplazo de 604 luces de
250 W de potencia por ofras tantas de 150 W; en este caso, se
encuentran situadas en columnas o brazos sobre fachadas, a
una altura den entre 7 y 9 metros. En este caso, el ahorro energé-
tico se fraducir@ en una reduccién anual de 156,3 toneladas en
la emision de CO2.

653 luminarias mas, situadas a alturas de entre 3 y 4 metfros,
con una potfencia de 150 W, serdn sustituidas por luces de 100
\W; este proyecto prevé reemplazar bolas opales de policarbonato
y actualmente poseen un mal rendimiento y presentan un elevado
nivel de confaminacion luminica. Ademds de un ahorro de algo
mas de casi 20.000 euros y mas de 140.000 Kwh, esta actua-
cion supondrd una reduccion de emisiones de 84,5 toneladas
de CO2.

La modificacion de 806 bolas de cristal prismdtico instaladas
en numerosas zonas de San Sebastian —en especial, en el barrio



La utilizacion de estas dpticas permite disminuir la potencia de las lamparas sin
disminuir el nivel de iluminacidén y con un importante ahorro

de Gros- para incorporarles una éptica especial —que consiste en
un reflector inferior de aluminio-, vendrd a solucionar los proble-
mas de contaminacion luminica; a estas luces también se les
acoplard un nuevo equipo interior que permitird un rendimiento
mayor que el actual. Esta modificacion es el cuarto de los proyec-
fos presentados al FEESL.

El quinto y dltimo afecta a 992 luminarias en cuyo interior se
prevé la instalacion de un nuevo equipo que ofrece mejor rendi-
miento que el actual; la infervencion afecta a luminarias relafi-
vamente nuevas ubicadas en columnas de entre cuatro y cinco
metros de altura ubicadas en zonas donde los niveles lumino-
técnicos son muy altos; el ahorro en energia que conlleva esta
actuacion serd de 213.280 Kwh; el ahorro en emisiones de CO2
alcanzara las 127,9 foneladas, y en euros, casi alcanzard los
30.000.

El conjunto de infervenciones no implica un cambio de la fec-
nologia de las I[dmparas; ésfas seguirdn siendo de vapor de sodio
a alta presion, ya que ofrecen buenos rendimientos y funciona-
miento Gptimo.

De forma paralela a las intervenciones anteriores, el Ayunta-
miento de San Sebastidn adjudicé el verano pasado la realizacion
de un estudio sobre eficiencia energética, un estudio que se estd
haciendo ahora con el fin de conocer los nieves de iluminacion,

Actuaciones previstas en iluminacién

Proyectos incluidos en el FEESL

Grupo Ahorro Ahorro de Ahorro Ahorro
Potencia energia emisiones econémico
Grupo 1 48,55 Kw 208.765 Kwh | 125,65 Tn 29.227 €
Grupo 2 60,6 Kw 260.580 Kwh | 156,34 Tn 36.481 €
Grupo 3 32,75 Kw 140.825 Kwh 84,5Tn 16.715 €
Grupo 4 40,3 Kw 173.290 Kwh | 103,9Tn 24.260 €
Grupo 5 49,6 Kw 213.280 Kwh | 127,9Tn 29.859 €
Proyectos emprendidos con el EVE
Ahorro de Ahorro Ahorro
energia emisiones econdmico
264.450 Kwh | 158,6 Tn 37.022 €
Total 1.261.190 | 756,95 |176.564 €
Kwh n

rendimientos, resplandor luminosos nocturno y luz infrusa, asi
como para elaborar un andlisis de consumos y su evolucion en
las instalaciones de alumbrado, de cara a mejorar la eficiencia y
el ahorro energeético.

El estudio se centra en cuatro aspectos fundamentales. En pri-
mer lugar, la medicion de la iluminacion y los pardmetros de ca-
lidad de todos los dmbitos de la ciudad para comprobar su ade-
cuacion a las normas y recomendaciones; en segundo férmino
se contempla un estudio de la eficiencia energética y rendimiento
de las instalaciones —relacion enire los niveles de iluminacion y
el consumo energético-; en tercer lugar, un andlisis del resplandor
luminoso y de la luz infrusa (iluminacion de fachadas y ofros
elementos ajenos a la via publica) con la propuesta de mejoras
pertinentes; y, finalmente, un andlisis de los consumos y su evo-
lucion, para el que se tendrdn en cuenta las mediciones de cada
uno de los cuadros y la adecuacién de la pofencia contratada;
también en este aspecto se propondrdn mejoras.

En la actualidad, San Sebastian dispone de casi 28.000 pun-
tos de luz repartidos en 305 cuadros; existen programadores as-
fronémicos colocados en 250 cuadros y 90 reductores de flujo
para ahorro de energia *
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MOSAICO

n el municipio de Siero, la
an efectivos de las policias
era de Espafia; otros doce

instalaciones:“La nueva comisaria se ubica en un local
de 300 mefros cuadrados, cedido por el Ayuntamiento y
ofrecerd su servicio a los mas de 51.000 habitanfes de este
Concejo asturiano. 23 agentes de la Policia Nacional que
dependerdn de la Comisaria de Pola de Siero, y 79 agentes
locales formaran la plantilla de la Comisaria.

la primera Comisaria en Asturias

La proxima edicion de SICUR, que se celebrard en la Feria
de Madrid del 2 al 5 de marzo, se presenfa como el gran
anuncié que el Ministerio del Interior “estudiard” las oferfas punto de encuentro con la innovacion en materia de segu-
que le llegan habitualmente para este tipo de actuaciones ridad. Una convocatoria, organizada por IFEMA, que mos-
de ofros Ayuntamientos y extender esta colaboracion para trara al profesional una perspectiva integral de lo Ultimo en
compartir locales y optimizar asi los recursos. equipos, servicios y soluciones de un secfor en permanente
evolucion, para configurar una auténtica plataforma de difu-
sion de vanguardia y conocimi

Sobre este tipo de instalaciones compartidas, Veldzquez

Vanguardia y conocimiento en SICUR 2010
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De forma paralela a la [ toda la
informacion que, en est del sa-
I6n, SICUR 2010 ser¢ e
plio Programa de Jorna
edicion, adquiere identid
SICUR. Este evento conte
articulacion de contenidos ori
tica y a hacerlo mds participativo
expositoras.

0 a las empresas

Los ciudadanos ya pueden acceder por medios electronicos al 96,4% de los
frdmites de la Administracion General del Estado, la mayor parte de ellos, un
84%, procedimientos de cardcter administrativo, segun el Ultimo informe hecho
publico por el Gobierno sobre el cumplimiento de la Ley de Acceso Electrénico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Todos estos frdmites y servicios estdn disponibles en la pdgina web de cada
Ministerio u Organismo Publico. Igualmente, pueden consultarse en la pdgina web
www.060.es, en el teléfono de atencion al ciudadano 060 o de forma presencial
en las mas de 1.700 oficinas.

administrativos del Estado

Ademds, desde el 31 de diciembre de 2009 esta operativo el registro electronico
comun, que permite recibir cualquier solicitud, escrito 0 comunicacion electronica
dirigida a los Departamentos Ministeriales u organismos publicos de la Adminis-
tracién General del Estado. También esta disponible el portal de la Ventanilla Unica
de la Directiva de Servicios (www.eugo.es), que permite obtener informacion e
iniciar la tramitacion para establecer una actividad de servicio desde Internet, eli-
minando asi las barreras para el libre establecimiento de actividades en la Unién
Europea.

Acceso electrénico al 84% de los tramites
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El 8 de enero de 2010 la Federacion de Entidades Locales de las Islas Baleares
(FELIB) ratificé el acuerdo de unificacion con la Asociacion de Municipios de las Islas
Baleares (AMIB) firmado el pasado mes de diciembre de 2009. Los Presidentes de
ambas asociaciones, Joan Ferra de la FELIB y Jaume Crespi de la AMIB, destacaron
que esta unién beneficiard al municipalismo, ya que permitird a los Ayuntamientos
‘sumar mds esfuerzos a la hora de exigir a las aaminisiraciones supramunicipales
una renovacion ae la financliacion local, mas ajustada a las necesidades de los
municipios, y a la hora de esiablecer las bases del Esfarufo de Aufonomia Local”.

En virtud de este acuerdo, los municipios que forman parte de la AMIB pasardn
a infegrarse a la estructura de la FELIB, poniendo fin de este modo a ocho afos de
escision. Esta situacion de bilateralidad sucedié cuando en 2001 algunos Ayunfa-
mientos decidieron darse de baja de la FELIB y constituir ofra asociacion de muni-
cipios alternativa. Los nuevos municipios que se incorporan a la FELIB son Deid,
Escorca, Estellencs, Inca, Liucmajor, Mancor de la Vall, Montuiri, Santanyi y Selva.
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SMAGUA 2010

SMAGUA 2010, el Saloén Internacional del Agua y del Riego y
encueniro infernacional de referencia, abrird sus puertas entre el 2
y el 5 de marzo proximo en Feria de Zaragoza. Las empresas mds
imporfantes de la industria del agua y del riego aprovechardn la
celebracion del cerfamen para lanzar sus nuevos productos y presentar
sus ultimos avances técnicos en todos los sectores de exposicion
que acoge la feria, que se ha convertido en la mejor plataforma de
difusion de las fecnologias mds punteras en materia de agua.

Entre las novedades que se presentardn en el sector de la captacion,
el transporte y la distribucién del agua destaca, por ejemplo, un
sistema completo de canalizaciones en fundicién dactil para la
distribucion de agua potable, en didmetros pequefios y perfectamente
compatibles con los pldsticos. El sistema, que consta de fuberias,
accesorios, valvuleria y productos complementarios, es de fdcil y
rdpida instalacion y combina las ventajas de la fundicion ductil con
las de los pldsticos.
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El Gobierno ha anunciado la creacion del Tribunal
Central de Recursos Contractuales, un érgano indepen-
diente de cardcter administrativo se encargard de resol-
ver los recursos que inferpongan los particulares en los
procesos de adjudicacion de confratos del sector publi-
co. El nuevo 6rgano tendrd naturaleza administrativa y
sus miembros gozardn de inamovilidad e independen-
cia. Esta medida estd contemplada en el Anteproyecto
de Ley de Reforma de la Ley de Contratos del Sector
Publico que ya prepara el Gobierno para adaptar esta
normativa a la regulacién europea.

El Tribunal se encargard, tanfo de resolver los recur-
S0S que se interpongan conira las decisiones de las en-
tidades adjudicadoras de contratos del sector publico,
como de adoptar las medidas provisionales que sean
necesarias respecto del procedimiento de adjudicacion
durante el periodo de resolucion de los recursos. En
este sentido, prevé la suspension de la adjudicacion
del contrafo cuando medie_un recurso por alguna de
las partes perjudicad
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Responsabilidad Civil/Patrimonial:
soluciones para pequenos municipios

Las Corporaciones Locales muestran una especial sensibilidad por los riesgos que suponen las reclamaciones
de terceros como consecuencia de la responsabilidad por el funcionamiento normal o anormal de los servicios
que prestan. Son mayoria las Corporaciones Locales que aseguran este riesgo a través de una poliza de
Responsabilidad Civil. Dada la importancia de esa cobertura el equipo de especialistas de Aon -Gestor del
Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP- ha analizado las necesidades de las Corporaciones Locales v,
realizando un andlisis objetivo, ha seleccionado las mejores condiciones aseguradoras. Asi a fravés de Aon Net
se ha disefiado una gestion del riesgo especialmente dirigida a los Ayuntamientos de menor famano.

Son varios los aspectos a analizar al disefiar una cobertura
de Responsabilidad Civil, a continuacion se tratan los de mayor
importancia.

Las polizas de Responsabilidad Civil garantizan las consecuen-
cias econdmicas derivadas de dafios y perjuicios ocasionados d
ferceros, se agrupan en:

- Garantias Basicas, por las que se asegura la responsabilidad
como consecuencia de :

e E| funcionamiento normal o anormal de los servicios puabli-
cos prestados

e El gjercicio de su actividad administrativa asi como por la

explotacion, uso y utilizacion de los medios materiales y
patrimonio, cuya posesion ostenten por cualquier fitulo ju-
ridico.

e Promocion de obras o construccion de obra nueva, obras de
mantenimiento, reparacion, ampliacion o reforma de edifi-
caciones o instalaciones ya existentes.

e La propiedad y mantenimiento de vias publicas y los cami-
nos vecinales, plazas y puentes a cargo del Ayuntamien-
to, asi como la derivada del arbolado responsabilidad del
mismo.

e Responsabilidad civil patronal por accidentes del personal.

Es importante indicar que las poélizas de Responsabilidad Civil
contratadas por las Corporaciones Locales aseguran la Respon-



Existe la posibilidad de contratar la pdliza sin ninguna franquicia, de modo que
en caso de siniestro todo el importe sera asumido por la aseguradora

sabilidad Patrimonial que es aquélla exigida cuando la reclama-
cion del perjudicado se encauza por via de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién, segun lo establecido en la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Adminisiraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Coman.

- Garantias Opcionales. En las que se incluyen reclamaciones
por responsabilidad profesional (o consecuencia de actuaciones
de los técnicos del propio Ayuntamienfo) y por dafios generados
por el suministro y distribucion de agua cuando lo gestiona la
propia Corporacion Local. Otras garantias que se contrafan op-
cionalmente son por ejemplo los festejos taurinos, efc.

Una de las grandes ventajas de disponer de péliza de Respon-
sabilidad Civil es que en los casos en los que la responsabilidad
estd cubierta por la pdliza, la compafia aseguradora asume los
Gastos de Defensa e Imposicion de Fianzas.

Otro aspecto fundamental a la hora de confratar una péliza de
Responsabilidad Civil, es el limite de indemnizacion que es la
canfidad mdxima de pagos o depdsitos que realizard la compa-
fiia aseguradora.

Dada la diversidad de tamahos de las Corporaciones Locales,
la gestion del riesgo de responsabilidad civil disefiada por Aon
Net, permite seleccionar limites al objefo de poder elegir el que
mejor se adapta a las caracteristicas de cada Corporacion Local.

También deben tenerse en cuenta los sublimites que en algunas
garantias, se aplican por victima y que en el caso de la pdliza
disefada son superiores a los habitualmente cubiertos.

El dmbito temporal de la pdliza, es decir, las fechas de ocurren-
cia y descubrimienfo de los siniestros objeto de cobertura, es uno
de los puntos mds sensibles a la hora de confratar una poliza de
Responsabilidad Civil.

Al objeto de obtener una continuidad en el tiempo de las ga-
rantias, la gestion disefiada por Aon Net, cuenta con un amplio
dmbito temporal extendiéndose la garantia mas alld del periodo
de vigencia de la poliza. De ese modo nos garantizamos que
siniestros que se descubren tiempo después de ocurridos estan
incluidos en la cobertura.

Una de las opciones que mds impacto tiene sobre la prima a
pagar, es la franquicia. Existe la posibilidad de coniratar pdliza
sin ninguna franquicia, de modo que en caso de siniestro fodo el
imporfe serd asumido por la compahia aseguradora. En aquellos
casos en los que el municipio considere oportuno disponer de
una franquicia, la péliza disefada permite la contratacion de dife-
rentes niveles de franquicia para que la Corporacion Local pueda
elegir la que mejor se adapta a sus necesidades.

El Servicio de Riesgos y Seguros, conocedor de la situacion de
aquellos municipios de menos de 10.000 habitantes, a fravés de
Aon Net ha disefiado un sistema de gestion de riesgos adaptado
a sus necesidades.

Con el objeto de conseguir las mejores condiciones para esos
municipios, se ha realizado un andlisis objetivo de las mejores
propuestas aseguradoras que ha permitido obtener las mejores
coberturas, junfo con las mejores condiciones econdémicas que el
sector asegurador puede ofrecer. El papel aglutinador del Servicio
de Riesgos y Seguros, permite que las diferenfes companias ase-
guradoras vean a las Corporaciones Locales como un todo y no
como clientes individuales, lo que permite conseguir una mejora
en condiciones tanfo de cobertura como econémicas.

La consecucion de las mejores condiciones econémicas, con-
sigue el que es uno de los principales objetivos para las mads de
5.000 Corporaciones de menos de 10.000 habitantes, el control
del gasto y con ello la estabilidad presupuestaria.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, le ofrece la opor-
tunidad de suscribir este seguro con las mejores condiciones de
coberturas y primas.

Una de las grandes ventajas es la facilidad de contratacion, asi
como el disponer de los servicios de Aon Net para la gestion de
siniestros, o cual garantiza una gran agilidad y la mejor resolu-
cion de los mismos *

Para consulfas acerca de esfos seguros y de cualquier ofro de los
servicios del Servicio de Riesgos y Seguros, se puede confactar con las
30 oficinas de Aon, o bien en él feléfono 902 11 46 11, asi como en la
diireccion de correo elecironico: aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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FEBRERO 2010

Curso “Experto en Comunicacion Social y Salud”
Madrid, de febrero a mayo de 2010.

Organiza:
Madrid Salud (Ayuntamiento de Madrid)

Colabora:
FEMP.

Sinopsis:

Se frata de un curso de posgrado de la Universidad
Complutense de Madrid, eminentemente prdctico,
impartido por los mejores profesionales del sector.
La mefodologia docente se basa en el caso practico,
con el objeto de desarrollar los conocimientos
y habilidades que acfualmente se aplican en
este campo. Tiene un fotal de 25 créditos ECTS,
impartidos en cuatrimestre (desde febrero a mayo),
extendiéndose no obsfante la vigencia del curso
hasta septiembre (posibilidad de presentar la tesina
durante ese mes).

Informacion:
http://www.madridsalud.es/comunicacion_salud/
expertoCyS.php

Il Convencidn sobre Cambio Climdfico y
Sostenibilidad en Espafia

Albacete, del 10 al 12 de febrero de 2010

Organizan:

Gobierno de Castilla-La Mancha, Ayuntamiento y
Dipufacion de Albacete, Universidad de Castilla-La
Mancha, Fundacion CONAMA, Confederacion de
Empresarios y Federacion de Asociaciones de Jove-
nes Empresarios de Castilla-La Mancha y Observa-
torio de la Sostenibilidad en Espafia.

Colabora:
FEMP.

Sinopsis:

El objetivo argumental de la Convencion es
exponer, documentar y debatir orienfaciones e
ifinerarios para la adaptacion y aprovechamiento
del cambio climdtico, comprendiendo su impacto
en el medio ambiente, la industria, la ciudad, las
administraciones y el ciudadano. Identificando, del
modo mds especifico posible, las oportunidades de
actuacion y negocio que ofrece para estos sectores
y entidades.

Informacion:

Teléfono: 967 225 687
\Web: www.convencionccse.com
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Jornada sobre Territorios Socialmente Responsables
(TSR)

Madrid, 11 de febrero de 2010

Organiza:
Fundacion Democracia y Gobierno Local

Colabora:
Diputacio de Barcelona

Sinopsis:

En estas jornadas se trataran los siguientes temas:
¢Qué son los Territorios Socialmente Responsables?;
la red RETOS, objetivos, historia y futuro; asi mismo
se expondrdn experiencias de diversos Gobiernos
locales municipales e infermedios.

Informacion:

Fundacion Democracia y Gobierno Local
Teléfono: 917 020 414

Mail: fund@gobiernolocal.org

Concurso de Ciudades City Challenge 2010

Organiza:
Globe Forum

Sinopsis:

Globe Forum ha lanzado un nuevo refo a las
ciudades para que intercambien proyectos de
sostenibilidad para fomentar el desarrollo urbano
y la colaboracion entre distintas circunscripciones
ferritoriales. Para ello, hasta el 28 de febrero podran
presentarse en www.globeforum.com/citychallenge
los proyectos mds recienfes en materia de desarrollo
sostenible implantados en el municipio, optando al
Premio Mundial de 2010

Informacion:

Teléfono: +46 (0)761 99 57 99

Mail: carl.norlin@globeforum.com

Web: globeforum.com/citychallenge.com

Ciry Chailarmge 510

Gobiernos Locales en Red para una Nueva Europa

Barcelona del 22 al 24 de febrero de 2010

Organizan:

Ministerio de Politica Territorial, Secretaria de Esta-
do de la Union Europea del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, Diputacié de Barcelona y
FEMP.

Sinopsis:

En el marco de la Presidencia espafola de la
Unién Europea, se celebrard la Cumbre Europea
de Gobiernos Locales. En esta cita, se analizara
el papel de los Gobiernos Locales a nivel europeo
y municipal. Se revisardn las perspectivas de
futuro, los modelos, la financiacion publica y
las politicas de los Gobiernos Locales europeos,
teniendo presente en todo momento la peculiaridad
de ser de la Administracion Publica mds cercana
a la ciudadania, profundizando en el concepto de
gobernanza multinivel”.

Y

Informacion:

Teléfono: 00 34 934 022 077

Mail: europeansummit2010.eu
Web: www.europeansummit2010.eu

MARZO 2010

ExpoALCALDIA. Salon de Equipamientos y Servicios
para Municipios y Entidades Territoriales

Zaragoza, del 2 al 4 de marzo de 2010.

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

EXpoALCALDIA es el punto de encuentro de las
empresas lideres en equipamientos y servicios para
los municipios y los responsables que deciden sobre
la planificacion y ejecucion del futuro de nuestras
ciudades y de todas las Enfidades Territoriales. Se
celebra conjuntamente con SID-TECNODEPORTE y
simultdneamente con SMAGUA.

Informacion:

Teléfono: +34 976 76 65

Mail: expoalcaldia@feriazaragoza.es
Web: www.expoaldaldia.es

Jornadas Técnicas SID TECNODEPORTE 2010
Zaragoza, del 2 al 4 de marzo de 2010

Organiza:
Feria de Zaragoza



Colabora:
Consejo Superior de Deportes, Gobierno de Aragon,
Ayuntamiento de Zaragoza FEMP e IBV.

Sinopsis:

Paralelomenfe o la  celebracion del  Salon
Internacional de Instalaciones Deportivas y de
Ocio (SID Tecnodeporte 2010), la Feria de
Zaragoza ha organizado las Jornadas Técnicas
SID TECNODEPORTE 2010 con una femdtica
que abordard, en su primera sesion, las nuevas
orientaciones  estratégicas  en  materia  de
infraestructuras  deporfivas. La segunda sesion
versar@ sobre lo relacionado con la investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica en el deporte
y, la tercera, sobre el mantenimiento infegral de las
instalaciones deportivas.

Informacion:
Teléfono: 976 76 47 00
Web: www.tecnodeporte.es

SMAGUA 2010
Zaragoza, del 2 al 5 de marzo de 2010.

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

El Salén Infernacional del Agua y del Medio Ambiente,
una vez mas, mostrard las dltimas innovaciones
en relacion con el agua y el fratamiento de aguas
residuales, nuevas técnicas, materiales y maquinaria.
Dirigida a la industria y al sector pablico, donde los
profesionales, técnicos y funcionarios se rednen
para ver y discutir los Glfimos avances en gestion de
recursos hidricos y el fratamiento del agua.

Informacion:

Teléfono: 976 76 47 00

Mail: comunicacion@feriazaragoza.com
Web: www.smagua.com

Congreso Cosital Toledo 2010
Toledo, 12y 13 de marzo de 2010

Organiza:
Consejo General de Secrefarios, Interventores y Teso-
reros de Administracion Local

Sinopsis:
Este Congreso de Secrefarios, Inferventores vy
Tesoreros de Administracion Local, organizado

por el Consejo General celebrard una Conferencia
compuesta por diferentes ponencias. Asi mismo
se hard enfrega del Premio Cosital, que este afio
ha sido oforgado a Transparencia Internacional y
también se dard a conocer al ganador del Primer
Premio Derecho Local, dotado con 12.000 €.

Informacion:

Teléfonos: 91 5211825 /91 5211843
Mail : cosital@cosital.es

Web: www.cosital.es

MAYO 2010

GENERA 2010
Madrid, del 19 al 21 de mayo de 2010.

Organiza:
IFEMA.

Sinopsis:

La relevancia del Salén Internacional de la Energia y
Medio Ambiente queda reflejada, por el crecimiento
del numero de expositores directos, que se ha visto
aumentado, en su dlfima edicion, un 60,5% hasta
alcanzar los 415 participantes. Una presencia que
ha aglutinado la oferta de 686 empresas represen-
fadas originarios de 22 paises. Por ofro lado, el
inferés del cerfamen queda evidenciado asimismo
por el volumen de profesionales que ha visitando la
GENERA'09, con un fotal de 26.545 asistentes, asi
como por la calidad de su perfil profesional.
GENERA'10 contard_con un rico y exienso progra-
ma de JORNADAS TECNICAS que complementard la
actividad comercial de la Feria, asi como FORO GE-
NERA, un espacio para la presenfacion de producfos
Y Servicios.

Informacion:

IFEMA

Teléfono: 902 22 15 15.
Mail: genera@ifema.es
Web: www.ifema.es

genera

8" Conferencia sobre la Sociedad Europea de la
Informacioén, EISCO 2010

Bilbao, del 20 al 22 de mayo de 2010.

Organiza:
Elanet, Consejo de Municipios y Regiones de Eu-
ropa (CMRE) y Asociacion de Municipios Vascos
(EUDEL).

Sinopsis:

Las Conferencias EISCO, cuya octava edicion va
a celebrarse en Bilbao, son el principal evento
europeo en el que politicos y expertos de los
Gobiernos Locales y Regionales analizan y debaten
conjunfamente sobre estrategias de e-Gobierno
y sociedad de la informacion, evallan objetivos
e infercambian experiencias y conocimientos
para aprender unos de ofros. Desde junio de
2005, el principal fema de las Conferencias en la
implementacion de la Agenda Digifal Local (DLA),
un plan estratégico de buen gobiemno y desarrollo
de la sociedad de la informacion en las Entidades
Terriforiales europeas. En esfa ocasion se analizard
la evolucion de la Agenda Digital Local y se abordard,
con la participacion de la Comision Europea, los
retos que habrdn de afrontar las Entidades Locales y
Regionales en esta nueva década.

Informacion:

EUDEL

Teléfono: 94 423 15 00
Mail: eudel@eudel.net

VIIl Concurso Internacional de Buenas Prdcticas
Dubai, 2010.

Organiza:
Naciones Unidas.

Colabora:
Ministerio de Vivienda.

Sinopsis:

Un afio mds, en su animo de elevar la conciencia de
la sociedad a mejorar las politicas dirigidas a incre-
mentar la calidad de vida de los ciudadanos desde
la perspectiva del desarrollo sostenible, la Organiza-
cion de Naciones Unidas convoca el VIII Concurso
Internacional de Buenas Prdcficas.

En las direcciones de las paginas web que se sefia-
lan a continuacion, aparece una ficha explicativa en
la que se indica foda la informacion relevante.

Informacion:
http://vivienda.es
http://habitat.ag.upm.es
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Las ruedas como soporte grafico

La biciclefa se estd expandiendo, con el apoyo de todas las
Administraciones Publicas. El ahorro energético y la necesidad de
reducir las emisiones de gases contaminantes son factores que
estdn haciendo crecer el uso de la bicicleta como medio de frans-
porte urbano.La empresa espafola OHkeo (www.OHkeo.com) ha
desarrollado y patentado en la UE un soporte grdfico, para ruedas
de bicicletas, que permite incorporar publicidad, con una imagen
de alta calidad. De esta manera se aumenta el espacio grdfico
y publicitario disponible, convirtiendo las bicicletas en un medio
de movilidad urbana sostenible. El soporte es facil de instalar y
desmontar, robusto y adaptable a las diferentes geometrias de los
radios de las ruedas y el resultado final es un soporte publicitario
de gran impacto visual, asociado a un medio de ocio y fransporte,
ltdico, deportivo y no confaminante: La generacion de ingresos
con este nuevo soporte publicitario facilita el cierre del circulo de
la sostenibilidad para las bicicletas de uso publico *

CESPA BARCELONA elige equipos
de AUSA para limpiar las calles de
la Ciudad Condal

CESPA se ha decantado por AUSA para llevar a cabo la lim-
pieza en las calles de Barcelona y ha adquirido 13 MODEC, 15
Vehiculos Multiservicio M 300 H 4X4, y 9 barredoras por aspi-
racion, 6 del modelo B 300 H y 3 del EGHOLM 2200. CESPA,
parficipada de forma infegra por el Grupo Ferrovial a fravés de la
Direccion General de Servicios, cuenta con mds de 40 anos de
frayectoria como empresa de servicios, tanto medioambientales
como de gestion y tratamiento de residuos. A la hora de buscar
la maquinaria idénea para la Ciudad Condal, en CESPA valoraron
muy positivamente “los beneficios que aporta la proximidad del
servicio postventa, la calidad del mismo y la reconocida robustez
de la maquinaria suministrada por AUSA”, tal y como asegura An-
tonio Jiménez, Jefe de Taller y Maquinaria de CESPA Barcelona.
Asi, la Ciudad Condal se suma a ofras ciudades como Madrid,
Ibiza y Badia del Valles, donde CESPA también ha confiado en la
maquinaria de AUSA para llevar a cabo el servicio de limpieza y
recogida *

Nuevo servidor SV8500 de NEC:
soluciones de comunicaciones unificadas mas avanzadas

NEC Philips Unified Solutions, empresa dedicada al desarrollo e implan-
facion de soluciones de comunicaciones empresariales, anuncio el pasado

mes de enero el lanzamienfo de su plafaforma de comunicaciones UNIVER-
GE SV8500 en el mercado EMEA (Europa, Oriente Proximo y Africa). La
nueva solucion da un paso mas en el concepto lanzado por NEC durante el
2009 UNIVERGE® 360, que pone en el centro de los sistemas de comunica-
ciones de empresa al usuario. UNIVERGE SV8500 es un servidor de comu-
nicaciones para empresa con un disefio que hace mds sencilla y eficiente su
ampliacion para cubrir las necesidades de las grandes corporaciones. Una
solucion fiable y que permite un consumo energetico eficiente que soporfa

mads de 192.000 puertos en una misma red para proveer 10s servicios de

voz, comunicaciones unificadas y soluciones de movilidad



Normativa sobre documentos

administrativos para funcionarios de la
Administracion del Estado

Ignacio Arroyo, Rodrigo Bercovitz, Enrique Gimbernat,
Jesus Legunina y Juan Martin. Tecnos.

Esta edicion anotada y puesta al dia, presenta la normativa mds importan-
fe sobre documentacion administrativa para funcionarios de la Adminis-
fracion General del Estado (AGE): Normalizacion de formatos de material
impreso y papel destinado a operaciones administrativas; utilizacion de
fécnicas electronicas, informaticas y telemdticas por la AGE; Presentacion
de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la AGE, expedicion de co-
pias de documentos, devolucion de originales y régimen de las oficinas
de registro; expedicion del documento nacional de idenfidad y sus certi-
ficados de firma electrénica, entre ofras.. La edicion se complefa con un
indice sistemdtico de su confenido y un indice analitico de materias.

Informacion:

Editorial Tecnos

Teléfono: 902 104 87 78
Mail: libreria@fecno-libros.es
Web : www.tecno-libro.es

El Estatuto de los Miembros de las

PUBLICACIONES

Gestion de calidad: guia para cargos

publicos

Comité de Administraciones Publicas de la Asociacion
Esparfiola para la Calidad

La obra Gestion de calidad: guia para cargos publicos, promovida por el
Comité de Administraciones Publicas de la Asociacién Espafola para la
Calidad 8AEC), sintetiza los principios de la cultura la gestion basada en
la mejora continua y en la calidad del servicio. Esta publicacion nacié con
la idea de ofrecer conocimienfos bdsicos relacionados con la gestion de
la calidad en las Administraciones y acercar una forma de gestion basada
en unos esfandares infernacionales. Igualmente, prefende concienciar y
sensibilizar a los dirigentes sobre la necesidad y relevancia de una gestion
fransparente para la busqueda de la mejora continua en el servicio que
las Administraciones prestan a la ciudadania y, asi, establecer las bases
del compromiso y responsabilidad de la Administracion con respecto a
los ciudadanos.

Informacion:

Asociacion Espafola para la Calidad
Teléfono: 91 575 27 50/91 210 81 29
Mail: publi@aec.es

Web: www.qaec.es

Leyes de Contratos del Sector Publico y de
las Administraciones Publicas

Corporaciones Locales

Olalla Flores Ferndndez. Bayer Hermanos

La presente obra sistematiza en torno a una serie de epigrafes las reglas
que afectan a los miembros de las Corporaciones Locales, formando un
auténtico Estatuto para nuestros representantes en las Administraciones
Municipales. En ella se desfaca la fension existente entre la libertad indivi-
dual y el compromiso de grupo, dedicando un extenso capitulo a un fema
escasamente tratado pero de exfraordinaria actualidad como es el de la
actividad de los grupos politicos y el fransfuguismo politico.

Se completa el contenido del libro con una serie de documentos que re-
sultan de extraordinaria utilidad por su originalidad, su actualidad y su
frascendencia a nivel politico-social.

Informacion:

Red Espafiola de Ciudades por el Clima
Teléfono: 91 364 37 00
Web: redciudadesclima.es
Mail: red.clima@femp.es

Editorial Tecnos

La presente edicion ofrece los textos, actualizados y profusamente ano-
tados, de la siguiente normativa: Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, Real Decrefo 1.098/2001, de 12 de octubre, Ley 30/2007, de
30 de octubre, Ley 31/2007, de 30 de octubre, Ley 13/2003, de 23 de
mayo. Se incluyen, entre ofras, las Ordenes EHA/1.049/2008, de 10 de
abril, de declaracion de bienes y servicios de coniratacion centralizada,
y EHA/1.220/2008, de 30 de abril, por la que se aprueban las instruc-
ciones para operar en la Plataforma de Contratacion del Estado. La obra
se complefa con varios indices: el indice sistematico, con la estructura
completa de todas y cada una de las normas reproducidas, y 110 pd-
ginas de indices analiticos de materias —uno por cada texto dispositivo
principal—, gracias a los cuales es posible la rapida localizacion del
tema o articulo buscado.

Informacion:
Editorial fecnos.
Web: www.tecnos.es
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Miguel Delibes de Castro

A los Alcaldes les pediria movilidad sostenible
en las ciudades y mas empleo verde

2010 es el Afio Internacional de la Diversidad Bioldgica. Declarar
un “Afo de...” ;Es efectivo para una cuestion de este tipo?

Creo que es relativamente efectivo. Nunca estd mal que se acuer-
den de la Biodiversidad como de otras cosas, aunque hay tantos
“Afios de...” que, al final la cosa se banaliza un poco. Eso si, yo
prefiero que lo haya.

Estar atravesando una crisis mundial ¢favorece o perjudica a la
preservacion de las especies?

La crisis econdémica podria aprovecharse para buscar una forma
nueva de relacion con el medio ambiente, pero la percepcion que
fengo es que no se estd aprovechando, que nos da un poco de
vértigo buscar soluciones diferentes.

¢Nos preocupamos suficientemente de preservar nuestra diversi-
dad bioldgica?

Suficientemente no, porque estamos perdiendo en gran medida.
Sin embargo, hay bastante sensibilidad y la sociedad y las insti-
fuciones saben que en Europa somos probablemente el pais con
mds biodiversidad, y que tenemos obligacion de conservarla, y
eso es complicado. Con frecuencia, cuando se frata de elegir en-
fre desdoblar una carretera y preservar la biodiversidad, la mayor
parte de la sociedad prefiere la aufopista. Deberiamos concien-
ciarnos mas de que hay que hacer algun esfuerzo.

¢En Dofiana se percibe el cambio climdtico?

Los cambios estaban ocurriendo en la biologia anfes de que
pudiéramos relacionarlo con el cambio climdtico global.
Recuerdo siendo nifio, hace mas de cuarenta afios, que mi padre
se sorprendié de que las codornices no invernasen en Africa y
se quedaran en Andalucia o Extremadura. Era un signo fipico
del calentamienfo global. Las migraciones de las aves estan
cambiando. En Dofiana se percibe fambién, porque invaden
especies de Africa que anfes no existian en la peninsula ibérica;
se nofa también en los ciclos de las estaciones, como en foda
Esparia: las hojas de los arboles fardan mds en caerse y salen
antes: los inviernos se han acortado.

biologo

Bidlogo de apellido literario ¢Compaginan bien las dos disciplinas
0 el apellido pesa?

Al'ser mi padre un literato conocido tanto a mis hermanos como a
mi nos pregunfan como es que ninguno ha salido escritor; enton-
ces explicamos que tenemos un cierfo pudor a la hora de escribir
literatura porque siempre se va a comparar, aungue si escribamos
en nuestras profesiones. En mi caso, ademds, estd el nombre.
Alguna vez he enviado un libro mio de aves a alguien y poco
después he leido que “el escritor Miguel Delibes se pasa a la
ornitologia”; a los dos Miguel Delibes nos hace gracia. Mi padre
siempre dice que fue un error ponerme su mismo nombre, pero
cuando tuve un hijo, y pensé que no debia ponerle Miguel para
no perpetuar la confusion, fue mi propio padre el que dijo que
si, que era obligado ponérselo, asi que fambién se llama Miguel
Delibes.

Puestos a pensar ;qué haria si el destino le convirtiese en
Alcalde?

El destino seria malisimo, porque yo lo haria fatal. Eso si a los
Alcaldes les pediria algo que ya vienen haciendo: buscar la movi-
lidad sostenible, mds facilidad para desplazarse caminando por
las ciudades o mds carriles bici; hace afos lei que los espa-
fioles éramos los europeos que mas usabamos el coche para
desplazamientos de menos de 2 kildmetros y me produjo un poco
de verguenza que los noruegos, por ejemplo, con tanto hielo,
caminen mds que nosotros. También pediria a los Alcaldes que
promovieran mdas empleo verde plantando drboles y mejorando
zonas verdes *

Miguel Delibes de Castro (Valladolid, 1947), bidlogo, profesor de
investigacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), ha sido colaborador cientifico de este Ceniro y Director,
entre 1988 y 1996, de la Esfacion Bioldgica de Donana, donde
confinda su actividad. Miembro de diversas ponencias y comisiones,
ha llevado a cabo numerosas investigaciones. Autor de libros y
articulos, miembro de diversas organizaciones cienfificas y fitular
de varios premios por su frabajo en el marco de la conservacion
medioambiental, estd considerado como especialista en biologia de
la conservacion, una disciplina de sintesis que trata de abordar los
problemas de la naturaleza desde una perspectiva cientifica.
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